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Olsztyn, dnia Al pazdziernika 2013 r.
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PN.4131. 455 .2013

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2013, poz. 594 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 5 uchwaty Nr XL/250/2013
Rady Gminy Kurzetnik z dnia 10 wrzesnia 2013 r. ustalenia sieci punktow przedszkolnych w
zakresie, w jakim wskazuje on, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z powodu

istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Kurzgtnik, powolujac jako podstawg prawna art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o
samorzadzie gminnym, art. 4a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. 2010, Nr 161, poz.1080 z pdzniejszymi zmianami) podjela
uchwale nr XL/250/2013, w ktorej wskazata, iz ustala si¢ sie¢ punktow przedszkolnych
funkcjonujacych w szkolach podstawowych na terenie Gminy Kurzetnik (§1), okreslita
organizacj¢ punktow przedszkolnych w zatacznikach do uchwaly (§ 2) oraz wskazala, iz
wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Z treéci § 4 uchwaty wynika, iz Rada przy jej podejmowaniu zastosowata przepisy wlasciwe
dla aktéw normatywnych, zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace, i jako taki akt
potraktowata uchwate, okreslajac termin jej wejécia w zycie w sposob okreslony w art. 4 ust 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pozniejszymi zmianami), tj. po uplywie 14

dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.



Podkre$li¢ nalezy, iz zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasada ta zostala
powtdrzona w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy.

W ocenie Wojewody Warmifisko-Mazurskiego zaden z przepisow rangi ustawowej,
wskazanych jako jej podstawa, nie przyznaje organowi stanowigcemu gminy upowaznienia
do wydania uchwaty o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.

Potencjalnie charakter aktu normatywnego moglby mie¢ zalaczniki do uchwaly,
dotyczace organizacji punktow przedszkolnych. Wskaza¢ jednak nalezy, iz podstawa do ich
uchwalenia jest § 5 ust.l rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia
2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i
organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania, jednakze akt ten jest aktem
wykonawczym do ustawy, nie moze zatem, ze wzgledu na powotane powyzej przepisy art. 94
Konstytucji oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi¢ podstawy do
uchwalenia aktu prawa miejscowego.

Nie istnieje rowniez przepis szczegélny nakazujacy publikacj¢ tego typu uchwal w
wojew6dzkim dzienniku urzgdowym. W postanowieniach art. 14a ustawy o systemie o$wiaty,
ustawodawca nie zawarl bowiem normy expressis verbis nakazujacej publikacje takiego aktu.
Taki obowiazek dotyczy na przyklad uchwat ustalajacych plan sieci publicznych szkot
podstawowych i gimnazjow. W myél art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty rada gminy
ustala plan sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gming, a
takze okresla granice obwodéw publicznych szkot podstawowych i gimnazjow, z wyjatkiem
specjalnych, majacych siedzibg na obszarze gminy. Uchwata rady gminy podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zréznicowanie mocy prawnej i co za tym idzie
obowiazku publikacji uchwat rady gminy ustalajacych plan sieci publicznych przedszkoli
prowadzonych przez gming i tworzacych punkty przedszkolne, a ustalajacych sieci
publicznych szkoét podstawowych i gimnazjow, wynika z konstytucyjnoprawnego obowiazku
szkolnego. Konstytucja RP w art. 70 ust. 1 stanowi, ze kazdy ma prawo do nauki, a do 18
roku zycia nauka jest obowiazkowa. Postanowienia konstytucyjne konkretyzuja przepisy art.
15 ustawy o systemie o$wiaty, Ustawodawca przyjal, ze gwarancja prawa do nauki jest

obowiazkowe ksztalcenie realizowane na kilku poziomach. Zatem podanie do publicznej
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wiadomosci, poprzez publikacje¢ w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, planu sieci
publicznych szkot podstawowych i gimnazjow, ma bezposredni wplyw na realizacj¢
obowiazku szkolnego. Polskie prawo nie przewiduje natomiast obowiazku wychowania
przedszkolnego, stad uchwaly organu stanowigcego gminy ustalajace sie¢ prowadzonych
przez gming przedszkoli i oddzialow przedszkolnych i tworzace inne formy wychowania
przedszkolnego nie musza by¢ oglaszane w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Stanowisko
zblizone przedstawil Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 13
listopada 2012 r., sygn. akt I SA/Ol 1167/12.

Stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaly powoduje, ze wchodzi ona w zycie z dniem

podjecia.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysliguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja: z up. Wojewpay Warf\isko-Mazurskiego
1. Przewodniczacy Rady Gminy Kurzgtnik,
2. Wojt Gminy Kurzgtnik. Jan M
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