Olsztyn, dnia /4 maja 2013 .

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI
PN.4131.%4.5 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2001, Nr 142, poz. 1591 z p6zniejszymi zmianami) stwierdzam niewazno$¢ § 2 pkt 315, § 10 ust. 2
i3,811,§12,§13,§ 14, § 15, § 16 ust. 1, § 17 ust. 2, § 18 uchwaty Nr XXXIV/217/13 Rady
Gminy w Kurzetniku z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i

odprowadzania $ciekéw w Gminie Kurzetnik z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy w Kurzetniku, powotujac si¢ na art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
oraz art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. 2006, Nr 123, poz. 858 z p6zniejszymi zmianami)
uchwalila regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow.

W ocenie organu nadzoru szereg zapisOw regulaminu w sposob istotny narusza prawo.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz zakres przedmiotowy regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw, determinujg zapisy art. 19 ust. 1 i ust. 2 powotywanej wczesniej
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, zgodnie z
ktérymi rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw regulaminéw dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne,
uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, zwany dalej "regulaminem".
Regulamin jest aktem prawa miejscowego. Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowiazki
przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w
zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;
2) szczegbtowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;



4) warunki przylaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wykonanego
przylacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciagglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegélnosci sposoby zalatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zakldcen w dostawie wody 1 odprowadzaniu
Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Powotane powyzej przepisy, jako normy kompetencyjne powinny by¢ poddawane Scistej wyktadni,
za$ zapisy uchwal w sprawie regulaminéw, niemajace umocowania w powolanych powyzej
normach w sposéb istotny naruszaja prawo.

W § 2 pkt 3 i 5 Rada zdefiniowata pojgcia odbiorcy ustug oraz sieci, modyfikujac definicje tych
poje¢ zawarte w art. 2 pkt 3 i 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu (...). Wskaza¢ nalezy, iz
powolany powyzej art. 19 ustawy nie daje podstaw prawnych do modyfikowania pojeé
zdefiniowanych ustawowo. Na marginesie wskaza¢ rowniez nalezy, iz nie znajduje uzasadnienia
stworzenie definicji dostawcy na potrzeby regulaminu (§ 2 pkt 2), bowiem jego zadania pokrywajq
si¢ z zadaniami przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, zdefiniowanego w art. 2 pkt 4
ustawy.

Zapisy zawarte w § 10 ust. 2 i 3 regulaminu sa w ocenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
niezgodne z art. 73 § 1, art. 76 i art. 353" kodeksu cywilnego, bowiem okreslono w nim forme
zmiany umowy umowa albo aneksem do umowy, zastrzegajac formg pisemng pod rygorem
niewaznosci i wylaczajac z tego zmiang umowy dotyczacy taryfy zatwierdzonej uchwalg rady
gminy lub adres do korespondencji, co nalezy traktowac jako narzucenie konkretnej formy umowy.
Jak juz natomiast zostalo to wskazane na wstepie, wprowadzenie modyfikacji wzgledem zasad
wynikajacych z aktu wyzszego rzgdu wymaga wyraznej podstawy prawnej, zas art. 19 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu nie zawiera umocowania dla organéw stanowigcych gmin do modyfikacji,
czy tez zwiekszania rygoréw zwigzanych z dokonywaniem czynnosci prawnych, wzgledem regut
wynikajacych z ustawy Kodeks cywilny.

W ocenie organu nadzoru zapisy zawarte w § 11 regulaminu, zawierajace warunki rozwigzania
i wygasniecia umowy, sg niezgodne z trescig art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, z ktérego wynika, ze kwestie zwigzane z zakresem

obowiazywania umowy, odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym
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warunkéw jej wypowiedzenia zostaly pozostawione ustaleniom umownym, czyli zaleza o woli
stron stosunku zobowigzaniowego, a nie od postanowien aktu prawa miejscowego. Umowa
dotyczaca zaopatrzenia w wode i odbiér Sciekéw jest umowg o Swiadczenie ustug i podlega
przepisom art. 750 i 747 kodeksu cywilnego, zatem uchwata nie moze ingerowaé w istote takiej
umowy.

W odniesieniu do § 12, w ktérym Rada Gminy okreslita faktyczne skutki rozwigzania lub
wygasniecia umowy wskazujac dziatania powodujace uniemozliwienie dalszego korzystania z
ustug tj. zamknigcia przylacza wodociggowego i demontaz wodomierza gtéwnego, uznaé nalezy, ze
jest to niedopuszczalne rozszerzenie katalogu zawartego w art. 8 ust. 1 powotywanej ustawy, ktory
okresla w sposob enumeratywny przestanki umozliwiajace odcigcie dostawy wody lub zamknigcie
przylaczy.

W § 13, § 14 ust. 1, § 15, § 17 ust. 2 Rada Gminy okreslita sposob rozliczenia ilosci pobierane;j
wody i odprowadzanych Sciekow, w sposob, ktory w ocenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
stanowi co do zasady powtorzenie art. 27 ust. 1, 4, 5 1 6 ustawy oraz § 16 rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkow rozliczen na zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe odprowadzenie
sciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886). Powyzsze regulacje nie posiadajg charakteru normatywnego.
Zastrzezenia innego rodzaju podnies¢ nalezy wzgledem zapisu § 14 ust. 2 regulaminu, w ktérym
Rada wskazala, iz w przypadku zawarcia uméw z osobami korzystajacymi z lokali w budynkach
wielolokalowych, ilo$¢ dostarczanej wody ustala si¢ na podstawie wodomierzy zainstalowanych
przy wszystkich punktach czerpalnych, z uwzglednieniem réznicy wynikajacej pomiedzy odczytem
wodomierza gldwnego, a suma odczytanych wodomierzy przy punktach czerpalnych. W ocenie
organu nadzoru niemozliwym jest ustalenie na podstawie § 14 ust. 2 regulaminu jakiejkolwiek
sensownej normy prawnej. Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany
poprawnie z punktu widzenia jgzykowego i logicznego. Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktdrzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych
obowiazkéw i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscia precyzja przepisu winna przejawiaé sie
w konkretnosci naktadanych obowiazkoéw i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byta oczywista i
pozwalala na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca
oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Majac na wzgledzie, iz § 14 ust. 2
regulaminu w zakresie, w jakim nakazuje dokona¢ rozliczenia wody z uwzglednieniem réznicy
pomigdzy odczytem wodomierza giéwnego, a sumg odczytanych wodomierzy przy punktach

czerpalnych, bez wskazania, w jaki sposdb uwzglednienie to ma nastapi¢ (proporcjonalnie do ilosci



zuzytej wody, powierzchni lokalu itp.) uniemozliwia w istocie dokonanie rozliczenia, a co za tym
idzie - w sposob ewidentny powyzsza zasad¢ narusza i koniecznym jest stwierdzenie jego
niewaznosci.

W § 18 regulaminu Rada okreslita podstawy dokonywania platnosci za dostarczong wode i
odprowadzone $cieki, postgpowanie dostawcy w przypadku braku terminowe;j zaplaty naleznosci za
wykonane ustugi oraz termin zaplaty naleznosci po wystosowaniu przez dostawce upomnienia. W
ocenie organu nadzoru nie jest to materig natury regulaminowej, lecz zagadnieniem, ktére zgodnie z

art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu, winno zosta¢ uregulowane w umowie.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Kurzgtnik,
2. Wéjt Gminy Kurzetnik.




