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UZASADNIENIE
do uchwaly w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych
Gminy Kurzetnik
na lata 2016-2020

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika
wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U.
22015 r., poz. 163 z pézn. zm.) oraz art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2015 r., poz.
1286).

Strategia pozwoli na racjonalizacje¢ lokalnej polityki spolecznej. Dokument okresla
misj¢ oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny
sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw spolecznych i zminimalizowaé ich
skutki. Strategia stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzoréw
interwencji spolecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem
spolecznym, i doprowadzi¢ do integracji spoleczne;j.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegétowych programéow
i projektow pomocy spolecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatlan pomocowych
bedzie zalezata zarowno od posiadanych i pozyskanych przez miasto srodkéw finansowych,
jak 1 szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji

samorzadowej i partnerow spolecznych, w tym organizacji pozarzadowych.
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WSTEP

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych pozwala na racjonalizacje lokalnej
polityki spotecznej, okresla misj¢ oraz wyznacza cele strategiczne i1 dziatania, ktorych
wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania badz ztagodzenia wielu
z tych problemow, jak i zminimalizowaé skutki szeroko rozumianych kwestii spotecznych.
Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzoréw interwencji
spotecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancow,
w szczegolnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym,
i doprowadzi¢ do integracji spolecznej. Strategia jest dokumentem uspotecznionym.
W pracach nad nim uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, $srodowisk pomocy
spotecznej, rynku pracy, o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, Policji 1 sadownictwa,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ko$ciota, mieszkancy gminy oraz eksperci.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przeprowadzono badania ankietowe.
Do analizy wykorzystano 110 wypelionych anonimowo ankiet, w ktérych do wybranych
zagadnien dotyczacych sytuacji spotecznej w gminie odniesli si¢ losowo wybrani mieszkancy
oraz osoby majace wplyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej (m.in. radnych,
pracownikow Urzedu Gminy, cztonkdéw komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
przedstawicieli placowek oswiatowo-wychowawczych, kulturalnych, pomocy spotecznej,
stuzby zdrowia, Policji, organizacji pozarzadowych, kosciota). Nalezy zaznaczy¢, iz analizie
poddano réwniez odczucia mtodego pokolenia mieszkancow — wsrdd 110 analizowanych
ankiet 11 zostato wypelnionych przez cztonkow Mtlodziezowej Rady Gminy. W kolejnych 41
anonimowych ankietach respondenci odpowiadali na pytania dotyczace rownosci szans kobiet
1 mezczyzn oraz dyskryminacji ze wzgledu na plec¢. Z kolei analizie sytuacji dziecka w gminie
w srodowisku szkolnym irodzinnym stuzylo 7 ankiet wypelionych przez pedagogoéw
z funkcjonujacych na terenie gminy placowek oswiatowych.

Dokument zostal przygotowany na lata 2016-2020. Jest zgodny z zatozeniami
odnoszacych si¢ do polityki spotecznej dokumentow strategicznych przygotowanych na
poziomie europejskim, ogdlnopolskim i samorzadowym i umozliwia ubieganie si¢ o $rodki
zewngtrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Strategia stanowi materiat
wyjsciowy do opracowania szczegotowych programoéw 1 projektow pomocy spoteczne;.
Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dzialan pomocowych bedzie zalezata zar6wno od

posiadanych i1 pozyskanych przez gming $rodkow finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
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i skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i1 partnerow

spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

I. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kurzetnik sktada sig
z trzech zasadniczych czes$ci, tj. czesci wprowadzajacej, analityczno-diagnostycznej
1 programowe;j.

Czes¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz
uwarunkowan zewnetrznych (prawnych i programowych) tworzenia dokumentu.

Cze$¢ analityczno-diagnostyczna zawiera informacje ogolne dotyczace gminy oraz
diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej w gminie, ktéra zostata oparta na badaniu Zrédet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dzialajacych w gminie badz
obejmujacych zasiegiem dziatania jego mieszkancow, identyfikacji mocnych i stabych stron
oraz szans 1 zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet,
skierowanych do przedstawicieli funkcjonujacych w gminie placowek oswiatowych oraz
reprezentantow S$rodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy). Diagnoza zostala

przeprowadzona w nastepujacych obszarach:

. Demografia; . Sektor pozarzadowy;

° Infrastruktura techniczna; ° Bezrobocie;

o Komunikacja i transport; o Bezdomnos¢;

o Gospodarka; o Problemy uzaleznien i przemocy

. Zasoby 1 warunki mieszkaniowe; w rodzinie;

o Edukacja i kultura; o Problemy réwnosci pfci,

. Ochrona zdrowia; . Sytuacja dziecka;

o Sport, rekreacja 1 turystyka; o Sytuacja 0sob starszych;

. Bezpieczenstwo publiczne; . Sytuacja 0sob niepetnosprawnych.
. Pomoc spoteczna;

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zalozenia polityki spolecznej gminy na
najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celoéw strategicznych, celow operacyjnych
1 kierunkéw dziatan. W cze$ci programowej s3 réwniez wskazane podmioty realizujace

strategi¢ 1 wspoOldziatajace w jej realizacji, Zrédla finansowania 1 czas realizacji
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wyznaczonych w dokumencie dzialan. Ponadto przedstawione s3a ramy finansowe strategii,
prognoza zmian oraz informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu oraz prowadzenia
monitoringu jego realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest
przygotowany wykaz wskaznikow monitoringowych.

Ponizszy diagram prezentuje struktur¢ Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Gminy Kurz¢tnik.

Diagram 1. Struktura dokumentu strategii

e Informacja na temat organizacji strategii

e Uwarunkowania zewnetrzne, prawne i programowe,
tworzenia dokumentu

® Analiza Zrodet zastanych — danych pozyskanych \
z instytucji i organizacji dziatajgcych w gminie badz
obejmujgcych zasiegiem dziatania jego mieszkancow.

® Analiza Zrodet wywotanych — ankiet, skierowanych

e do przedstawicieli funkcjonujgcych w gminie placowek

ANALITYCZNO- oswiatowych oraz reprezentantow srodowiska lokalnego

LSS o [dentyfikacja mocnych i stabych stron oraz szans

i zagrozen lokalnego systemu polityki spofecznej

{analiza SWOQOT) /

J

* Misja
e Cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan
CZESE e Wdrozenie strategii, monitorowanie jej realizacji

PROGRAMOWA

® Ramy finansowe

® Programy i projekty )
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2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE TWORZENIA STRATEGII

2.1. PODSTAWY PRAWNE

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.
163 zpdzn.zm.), ktory w ramach zadan wilasnych gminy przewiduje ,,opracowanie
irealizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka”.
Na tre$¢ 1 realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych maja
rowniez wplyw inne akty prawne. Naleza do nich:
e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.
1515),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2015 1., poz. 332 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. 22015 .,

poz. 114 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(tj. Dz. U. 22015 ., poz. 859 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2015 r., poz. 1390),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 22012 .,

poz.124 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r.

Nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.),
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e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn.
zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 966 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U.
z2013 r., poz. 1457),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
z 2011 r. Nr 231, poz. 1375),

e ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
1059 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunow (Dz.
U.z2014 ., poz. 567).

Podczas realizacji strategii zajdzie réwniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktow

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

2.2. PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kurzetnik jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktdre funkcjonuja na poziomie
europejskim, ogolnopolskim, wojewddzkim, powiatowym 1 miejskim. Dokumenty te tworza
warunki do podejmowania dzialan opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy
wykorzystaniu zasobow tkwigcych w $rodowiskach lokalnych 1 aktywnosci srodowisk

zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym.

2.2.1. DOKUMENTY EUROPEJSKIE I KRAJOWE

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i1 zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu jest dokumentem, ktorego gtownym celem jest wyjscie

z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazla si¢ gospodarka europejska, powrot na $ciezke
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rozwoju, a nastgpnie na niej pozostanie. Strategia, ktdrej zalozeniem jest stworzenie wigkszej

liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg

powigzane priorytety:

1. Rozwd¢j inteligentny — rozw0j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwoj zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.
Dokument zawiera réwniez kilka nadrzednych celow Unii Europejskiej do 2020 roku:
e ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% z obecnych
15% oraz zwigkszenie odsetka osob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%,

e ograniczenie liczby Europejczykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubostwa o 25%
poprzez wydobycie z ubdstwa 20 mln 0sob.

W ramach trzech priorytetow tematycznych w omawianym dokumencie przygotowano
siedem projektow przewodnich. Projekt ,,Unia innowacji” ma na celu poprawe¢ warunkow
ramowych 1 dostgpu do finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocni¢ role tancucha
innowacji i zwigkszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,,Mlodziez w drodze”
stuzy poprawie wynikoéw systemow ksztalcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie mi¢dzynarodowej, a projekt ,,Europejska agenda cyfrowa”
zaklada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie gospodarstwom domowym
1 przedsigbiorstwom czerpanie korzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

Projekt ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow poprzez zmniejszenie udzialu emisji
wegla w europejskiej gospodarce, wigksze wykorzystanie odnawialnych zrddet energii,
modernizacj¢ transportu 1 propagowanie efektywnosci energetycznej, natomiast projekt
»Polityka przemyslowa w erze globalizacji” stuzy poprawie otoczenia biznesu, szczegolnie
w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), oraz wspieraniu rozwoju silnej
1 zrbwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej] do konkurowania na rynkach
swiatowych.

Celem projektu ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” jest
modernizacja rynkow pracy poprzez zwiekszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cale zycie, co powinno podnies¢ wspdtczynnik aktywnosci zawodowe;j

1 lepiej dopasowac do siebie popyt i podaz na rynku pracy, a projekt ,,Europejski program
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walki z ubdstwem” zaklada zapewnienie spoOjnosci spolecznej 1 terytorialnej, tak aby
korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby
ubogie 1 wykluczone spotecznie mogly zy¢ godnie i1 aktywnie uczestniczy¢ w zyciu

spotecznym.

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020

Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) na lata 2014-2020 okreslajg priorytety Unii
Europejskiej na najblizsze lata, stanowigc ramy zardwno polityczne, jak i budzetowe
(odpowiadajac na pytanie ,,w jakich obszarach UE powinna inwestowa¢ mniej lub wiecej
w przysztosci”).

Na wniosek Komisji Europejskiej objeto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spoéjnosci wspolnymi ramami strategicznymi,
ktore obejmuja réwniez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Na podstawie przyjetych zalozen w okresie
programowania 2014-2020 Europejski Fundusz Spoteczny zapewni finansowanie dzialan
strukturalnych na rzecz spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w ramach czterech
gléwnych obszaréw inwestycji: zatrudnienia, edukacji, wtaczenia spotecznego i usprawniania
administracji publicznej. Natomiast Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
postuzy do finansowania pomocy na rzecz pracownikdw zwolnionych w nastgpstwie
powaznej zmiany strukturalnej oraz tagodzenia skutkéw, jakie dla rolnikéw pociagajg nowe
umowy handlowe.

W dziedzinie wzrostu zatrudnienia i spojnosci wprowadzono nowy instrument, jakim
jest zarzadzany centralnie program ,taczac Europe”, ktéry ma na celu finansowanie
priorytetowych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w dziedzinie energii, transportu oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktérych realizacja lezy w interesie calej Unii
Europejskie;j.

Nowy program ,,Zdrowie na rzecz wzrostu” bedzie ukierunkowany na dziatania
0 wyraznej unijnej warto$ci dodanej, zgodnie z celami Strategii ,,Europa 2020”. Gtownym
celem programu jest wspdlpraca z panstwami cztlonkowskimi UE w celu ochrony obywateli
przed transgranicznymi zagrozeniami zdrowotnymi, osiggni¢cia wigkszej stabilnosci uslug
opieki zdrowotnej oraz poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa, przy jednoczesnym zachecaniu

do innowacji w dziedzinie ochrony zdrowia.
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Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

w procesie wiagczania si¢ Polski w realizacj¢ drugiego z celow Strategii Lizbonskiej,

stawiajacego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc

zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie majg przyczyni¢ si¢ do:

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii

e dostosowania edukacji i szkolenia do wymogow zycia i pracy w spoteczenstwie

opartym na wiedzy,

e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej

liczby lepszych miejsc pracy,

e modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony

zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiedniej

koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

e wspierania integracji spotecznej, aby unikna¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowane;j

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Integracji Spolecznej sformutowano nastgpujace priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim,

upowszechnienie ksztalcenia wyzszego 1 jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego,

ograniczenie tendencji do wzrostu r6znic dochodowych,

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

zwigkszenie poziomu zatrudnienia w$rdd osob niepelnosprawnych,

zwigkszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP,
upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,

wydtuzenie przecig¢tnego dalszego trwania Zycia w sprawnosci,

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

kobiety 1 dzieci objete programami zdrowia publicznego,

wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,

dostep do pracownikdéw socjalnych,
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e rozwo6] pomocy Srodowiskowej — zwigkszenie liczby 0sob objetych ustugami pomocy
srodowiskowe;,

e zaangazowanie obywateli w dzialalnos¢ spoteczna,

e realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

e dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (PO WER)

W nowej perspektywie finansowej 2014-2020 Europejski Fundusz Spoleczny bedzie
wspotfinansowat krajowy Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020
(PO WER), ktory zostal przyjety uchwata Rady Ministrow RP w dniu 8 stycznia 2014 roku.

Program powstal w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia,
wlaczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia. PO
WER bedzie réwniez wspiera¢ innowacje spoteczne oraz wspolprace ponadnarodowa
w wyze] wymienionych obszarach, a takze wdrazanie w naszym kraju ,,Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia o0s6b mtodych”. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj jest
ukierunkowany na nastgpujace obszary:

e realizacj¢ dzialan skierowanych do mtodych, bezrobotnych os6b w wieku od 15. do 24.
roku zycia 1 poprawe ich sytuacji na rynku pracy w ramach ,Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia osob mlodych” i ,,Gwarancji dla mtodziezy”,

e wdrozenie reform systemow 1 struktur w wybranych obszarach polityk publicznych,
kluczowych z punktu widzenia Strategii ,,Europa 2020 i krajowych programow
reform,

e wspieranie jako$ci, skutecznosci 1 otwartosci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu
budowy gospodarki opartej o wiedze,

e poszukiwanie nietypowych, innowacyjnych, stosowanych w innych krajach metod
rozwigzywania problemow spotecznych,

e realizacj¢ programow w zakresie mobilnosci ponadnarodowe;.
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2.2.2. DOKUMENTY REGIONALNE I LOKALNE

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku jest
dokumentem, ktoéry okresla cele polityki rozwoju prowadzonej w regionie, w tym polityki
spotecznej. W jej ramach sformulowano wizje rozwoju (,,Warmia i Mazury regionem,
w ktorym warto zy¢”).

Opracowano diagnoze¢ problemowa ,,Konkurencyjno$§¢ Warmii i Mazur”. Wyznaczono
cel generalny (,,Spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami
Europy”), cele strategiczne i operacyjne.

Zatozenia polityki spotecznej ujeto w ramach celow strategicznych oraz stuzacych ich
osiggnigciu celow operacyjnych.

Celem strategicznym celu ,,Otwarte spoteczenstwo” jest wzrost aktywnos$ci spolecznej,
natomiast cele operacyjne to m.in. dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy,
roznorodna 1 dostgpna edukacja, rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego, wysoki poziom zabezpieczenia i dostgpnosci ustug medycznych,
a takze zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, sprzyjajacego integracji oraz zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu, wzrost dostgpnosci mieszkan, wzrost atrakcyjno$ci bazy

sportowo-rekreacyjnej, poprawa jako$ci i ochrona srodowiska.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020

Warminsko-Mazurski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 jest
instrumentem realizujagcym zadania zmierzajace do osiggania spojnosci spotecznej,
gospodarczej 1 terytorialnej Unii Europejskiej przez inteligentny 1 zrownowazony rozwdj
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu. Za sprawag programu gospodarka wojewodztwa ma byc¢
bardziej konkurencyjna, a obszarami, na ktore szczegdlnie skierowano cele programu s3
przedsigbiorczo$¢ (zwlaszcza male i duze przedsigbiorstwa), projekty innowacyjne laczace
sfere biznesu oraz nauki.

Przewidywane w programie dziatania zostaty pogrupowane wokot osi priorytetowych,
w  przyporzadkowanych im celach tematycznych 1 priorytetach inwestycyjnych,
ukierunkowanych na realizacj¢ celow szczegdtowych. Sposrdd nich do zagadnien z zakresu

polityki spotecznej odnoszg si¢ nastepujace osie:
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OS PRIORYTETOWA 2. KADRY DLA GOSPODARKI.
. Cel tematyczny: Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiej¢tnosci i uczenia si¢ przez cale zycie.
PRIORYTET INWESTYCYJNY: Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu
nauki szkolnej oraz zapewnianie réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji
elementarnej oraz ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego 1 ponadgimnazjalnego,
z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych 1 pozaformalnych $ciezek ksztatcenia
umozliwiajacych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.
Cel szczegdtowy: Wzrost liczby miejsc wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3
14 lata.
Cel szczegdtowy: Podniesienie wiedzy i/lub kompetencji dzieci 1 milodziezy
uczestniczacych w edukacji przedszkolnej 1 szkolnej, w tym o specjalnych potrzebach.
Cel szczegdlowy: Podniesienie wiedzy i/lub kompetencji nauczycieli/pedagogdéw systemu
o$wiaty.
PRIORYTET INWESTYCYJNY: Wyrownywanie dostgpu do uczenia si¢ przez cale zycie
o charakterze formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych,
poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiej¢tnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie
elastycznych $ciezek ksztalcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie
nabytych kompetencji.
Cel szczegdlowy: Podniesienie kompetencji os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na
rynku pracy z powodu niskich kompetencji ICT i jezykowych.
PRIORYTET INWESTYCYJNY: Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy.
Cel szczegotowy: Poprawa zdolnosci do zatrudnienia uczniéw szkot 1 placowek
ksztalcenia zawodowego w szczegodlnosci poprzez podniesienie ich kwalifikacji
zawodowych.
Cel szczegotowy: Podniesienie  kwalifikacji  zawodowych  os6b  dorostych,

w szczegblnosci w wieku 25-64 lata.

OS PRIORYTETOWA 8. OBSZARY WYMAGAJACE REWITALIZACIJL
. Cel tematyczny: Promowanie wilaczenia spolecznego, walka z ubostwem 1 wszelkg
dyskryminacja.
PRIORYTET INWESTYCYJNY: Inwestycje w infrastruktur¢ zdrowotna i spoteczna.
Cel szczegdtowy: Poprawiona dostepnos¢ infrastruktury zdrowotne;.

Cel szczegbdtowy: Poprawiona dostepnos¢ infrastruktury spoteczne;.
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PRIORYTET INWESTYCYJNY: Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
1 spotecznej ubogich spotecznos$ci i obszarow miejskich i wiejskich.

Cel szczegbdtowy: Ograniczona skala ubdstwa na obszarach rewitalizowanych.

OS PRIORYTETOWA 9. DOSTEP DO WYSOKIEJ JAKOSCI USLUG PUBLICZNYCH.
. Cel tematyczny: Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejetnosci 1 uczenia si¢ przez cale zycie.
PRIORYTET INWESTYCYJNY: Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiej¢tnosci 1 uczenia si¢ przez cate zycie, poprzez rozwoj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;j.
Cel szczegdtowy: Lepsze warunki ksztatcenia zawodowego 1 wyzszego, dopasowane do
potrzeb rynku pracy.
Cel szczegolowy: Poprawione warunki edukacji ogdlnoksztalcacej, wpierajacej
umiejetnosci kluczowe uczniow.

Cel szczegdtowy: Zwigkszona dostepnos¢ edukacji przedszkolne;.

OS PRIORYTETOWA 10. REGIONALNY RYNEK PRACY.
o Cel tematyczny: Promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilno$ci pracownikow.
PRIORYTET INWESTYCYJNY: Dostep do zatrudnienia dla oso6b poszukujacych pracy
1 0s6b biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy,
takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikow.

Cel szczegotowy: Zwigkszenie zatrudnienia wsrdd osdb bezrobotnych, poszukujacych

pracy 1 nieaktywnych  zawodowo, zwlaszcza  dlugotrwale  bezrobotnych,

niepetnosprawnych, powyzej 50. roku zycia, nisko-wykwalifikowanych oraz kobiet.
PRIORYTET INWESTYCYJNY: Praca na wilasny rachunek, przedsigbiorczo$¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro, matych 1 §rednich przedsigbiorstw.

Cel szczegdtowy: Wzrost liczby nowo powstatych, trwatych przedsigbiorstw.
PRIORYTET INWESTYCYIJINY: Réwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach,
w tym dostep do zatrudnienia, rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego 1 prywatnego oraz
promowanie rownosci wynagrodzen za takg samg prace.

Cel szczegdtowy: Wzrost liczby wej$¢ 1 powrotow na rynek pracy przez osoby pelnigce

funkcje opiekuncze.

PRIORYTET INWESTYCYJNY: Przystosowanie  pracownikow,  przedsigbiorstw

1 przedsigbiorcéw do zmian.
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Cel szczegbtowy: Podniesienie kompetencji i kwalifikacji przedsigbiorcow sektora MSP
i ich pracownikow, w tym MSP przechodzacych procesy adaptacyjne, restrukturyzacyjne
1 modernizacyjne.
Cel szczegotowy: Niwelowanie skutkéw negatywnych zmian gospodarczych poprzez
dziatania outplacementowe.

PRIORYTET INWESTYCYJNY: Aktywne i zdrowe starzenie sig.
Cel szczegotowy: Wzrost szans na rynku pracy osob zagrozonych dezaktywizacja

zawodowa z powodu wieku lub stanu zdrowia.

OS PRIORYTETOWA 11. WEACZENIE SPOLECZNE.

. Cel tematyczny: Promowanie wlaczenia spolecznego, walka z ubdstwem 1 wszelka
dyskryminacja.
PRIORYTET INWESTYCYJINY: Aktywne wlaczenie, w tym z my$la o promowaniu
rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na zatrudnienie.

Cel szczegotowy: Wzrost szans na rynku pracy osOb zagrozonych ubodstwem lub

wykluczeniem spolecznym poprzez poprawg i wzmocnienie ich sytuacji spoteczno-

zawodowe;.
PRIORYTET INWESTYCYJNY: Utatwianie dostgpu do przystgpnych cenowo, trwatych oraz
wysokiej jako$ci ustug, w tym opieki zdrowotnej 1 ustug socjalnych §wiadczonych w interesie
og6lnym.

Cel szczegdtowy: Zwigkszenie dostepnosci ustug zdrowotnych.

Cel szczegélowy: Zwickszenie dostepnosci ushug spotecznych dla osob zagrozonych

ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.
PRIORYTET INWESTYCYJNY: Wspieranie przedsigbiorczosci spotecznej 1 integracji
zawodowe] w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu
utatwiania dostgpu do zatrudnienia.

Cel szczegdlowy: Wzrost zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej (PES) oraz

zwigkszenie dostepnosci do ustug dla PES.

Strategia Polityki Spolecznej dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ 1 bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotéw, z ktorymi powiat wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest

samorzad wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
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Zgodnie z dokumentem Zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Warminsko-
Mazurskiego do 2020 roku polityka spoteczna wojewddztwa warminsko-mazurskiego stanowi
integralng czg¢$¢ rozwoju, czemu majg sprzyjac i dawac¢ gwarancje pewne ustalenia.

Realizacja strategii i polityki spotecznej wojewddztwa ma sprzyjac:

e zrOwnowazonemu roZwojowi,

e budowaniu spojnych i funkcjonalnych spotecznosci,

e ochronie podmiotowo$ci i promocji zaradno$ci obywateli,

e ustaleniu pewnego minimum i hierarchii chronionych zasad i priorytetow,

e realnemu udzialowi podmiotéw niepublicznych w tworzeniu i realizacji programow
spotecznych.

W celu realizacji tej strategii sformutowano nastepujace priorytety:

e Priorytet I: Prawidtowo funkcjonujaca rodzina,
e Priorytet II: Wzmacnianie integracji spotecznej,
e Priorytet III: Wspieranie aktywno$ci 1 mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej osob
bezrobotnych,
e Priorytet IV: Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.
Priorytety strategiczne rozpisane zostaly na cele operacyjne i zadania adresowane do:
e Dzieci i mlodziezy, Rodziny,
e Seniorow,
e Osob z ograniczeniem sprawnosci,
e Osob z kregu wysokiego ryzyka socjalnego.

Ustalenia tego dokumentu maja duze znaczenie ze wzgledu na konieczno$¢
uwzglednienia 1 realizacji jednego z trzech celow strategii Europa 2020, jakim jest rozwgj
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu 1 wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,

zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Nowomiejskiego
na lata 2014-2020

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Nowomiejskiego jest
dokumentem, ktéry pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskazuje
obszary, ktére powinny by¢ podmiotem szczegolnej troski wiadz lokalnych. Strategia odnosi
si¢ w swych zapisach kierunkowych do zadan 1 mozliwosci realizacyjnych samorzadu

powiatowego, biorgc pod uwage przestanki wynikajace z dzialan jednostek organizacyjnych
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pomocy spotecznej szczebla gminnego. Gléwne kierunki dziatania powiatu oraz priorytety
samorzadu w dziatalnos$ci na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkancoéw zostaty ujete w misji,
ktora brzmi: ,,Powiat Nowomiejski miejscem zréwnowazonego rozwoju spotecznosci dzieki
dziataniom podejmowanym przez samorzad lokalny we wspolpracy z partnerami
spotecznymi”.
Strategia wyznacza trzy gtowne cele strategiczne, przypisujac do kazdego z nich cele
operacyjne 1 kierunki dziatania.
e (el strategiczny 1. Wspieranie rodzin oraz zapewnienie opieki dzieciom i mlodziezy.
Cele operacyjne:
1.1. Pomoc rodzinom w wypehlianiu podstawowych funkcji oraz dzieciom
pozbawionym opieki.
1.2. Wsparcie dzieci i mtodziezy w ksztatlceniu i wszechstronnym rozwoju, w tym
dotknietych niepetnosprawnoscia.
1.3. Pomoc wychowankom opuszczajacym rodziny zastepcze 1 placowki opiekunczo-
wychowawcze.
1.4. Przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.
e Cel strategiczny 2. Aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Cele operacyjne:
2.1. Wsparcie osob bezrobotnych i poszukujacych pracy.
2.2. Pomoc ubogim, zagrozonym bezdomnoscig i bezdomnym.
e (el strategiczny 3. Zwigkszenie udziatu osob starszych i niepetnosprawnych w Zyciu
spolecznym i zawodowym.
Cele operacyjne:
3.1. Usprawnienie osob starszych i zapewnienie im wlasciwej opieki.
3.2. Ograniczenie skutkow niepetnosprawnosci oraz aktywizacja spoleczna i zawodowa

0sob niepetnosprawnych.
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3. OCENA WDROZENIA POPRZEDNIEJ STRATEGII

Ocena wdrozenia strategii, dla ktérej rok 2013 zamknat okres programowania, stanowi
wazny punkt odniesienia do konstrukcji zalozen polityki spotecznej gminy Kurzetnik na lata
2016-2020. W jej ramach zostaty wskazane trudnos$ci we wdrazaniu dokumentu, najwigksze
osiggniecia w realizacji wyznaczonych kierunkow dziatan oraz przedsigwziecia, ktorych nie

udato si¢ podja¢ podczas wdrazania strategii.

Trudnos$ci we wdrazaniu strategii

Najwicksze trudnosci we wdrazaniu Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Gminy Kurzg¢tnik na lata 2007-2013 stanowity deficyty finansowe 1 kadrowe.

Osiagnie¢cia w realizacji strategii

Pomimo trudnos$ci napotkanych podczas wdrazania strategii, odnotowano osiggnigcia.
Do najwigkszych z nich naleza:
e zatrudnienie pedagogdéw we wszystkich szkotach
e rozw0j zajec pozalekcyjnych
e likwidacja barier w szkotach 1 innych obiektach uzytecznosci publicznej
e szkolenia dla pracownikow osrodka pomocy spotecznej 1 nauczycieli
e budowa orlikdw 1 rozwoj zaje¢ sportowych
e organizacja wielokierunkowych zaje¢ w Gminnym Centrum Kultury
e prowadzenie Klubu Integracji Spoleczne;j
e organizacja stazy zawodowych
e realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny

e promocja zdrowego stylu zycia.

Przedsiewzigcia, ktorych nie udalo si¢ zrealizowa¢

Podczas wdrazania strategii nie udato si¢ zrealizowac nastepujacych przedsiewzigc:
e utworzenia Dziennych Doméw Samopomocy
e utworzenia Klubow Seniora

e utworzenia Osrodkoéw Rehabilitacji.
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Projekty wynikajace z zapisow strategicznych

W latach 2007-2013 zostaly zrealizowane ponizej przedstawione projekty wynikajace

z zapisow strategicznych.

1.

10.

11.

»Program aktywnej integracji spotecznej i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w gminie Kurzetnik” — cel: aktywizacja zawodowa i spoleczna 0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym w gminie, 274 uczestnikow w 7 edycjach.
»leraz My- MLODZI — aktywizacja zawodowa i spoteczna milodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym z gminy Kurzetnik™ — cel: aktywizacja spoteczna i zawodowa
mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym w gminie Kurzetnik, 20 uczestnikow.
»Pelni zycia, pelni madrosci” — cel: aktywizacja spoteczna osob starszych ( w wieku
powyzej 60. roku zycia) z terenu gminy Kurzetnik, 24 uczestnikow.

»Najtrudniejszy pierwszy krok” — cel: aktywizacja zawodowa o0sdb bezrobotnych z terenu
gminy, 12 uczestnikow.

»Aktywni w kazdym wieku” — cel: aktywizacja zawodowa i spoteczna 0so6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w wieku powyzej 45 roku zycia z terenu gminy, 16
uczestnikow.

Mtodziezowy Klub Integracji Spotecznej ,Nasz Start” — cel: aktywizacja zawodowa
1 spoteczna mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym w gminie, 15 uczestnikdw.
,»Miej moc zwalczaé przemoc” — cel: podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie , 7 uczestnikow.

»~Bdukujemy 1 przeciwdziatamy przemocy” — cel: podejmowanie dziatan
profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, 54 uczestnikow.
»Klub Integracji Spotecznej w srodowisku wiejskim” — cel: aktywizacja zawodowa
1 spoleczna 0so6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym w gminie, 15 uczestnikow.
,Klub Integracji Spolecznej animatorem lokalnej przedsigbiorczo$ci spotecznej” — cel:
aktywizacja zawodowa 1 spoteczna o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w gminie, 12 uczestnikow.

»Klub Integracji Spotecznej w Kurzetniku” — cel: aktywizacja zawodowa 1 spoteczna

0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w gminie, 32 uczestnikow.

Jakie przedsi¢wzi¢cia bezwzglednie nalezaloby podja¢ w nowym okresie programowania

Nalezy kontynuowa¢ wszystkie przedsiewziecia zrealizowane w latach 2007-2013, ze

szczegolnym uwzglednieniem: realizacji Szkoly dla Rodzicow, promowania zdrowego stylu

zycia, promowania liderow lokalnych, przygotowania do pozyskiwania $rodkow oraz
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realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej, zatrudnienia wykwalifikowanych animatoréw
lokalnych, realizacji Klubu Integracji Spotecznej. Ponadto nalezy:

e utworzy¢ Kluby Seniora na bazie §wietlic wiejskich

e utworzy¢ osrodek rehabilitacji pod nadzorem fizjoterapeuty

e utworzy¢ poradnictwo rodzinne.
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II. CZESC ANALITYCZNO-DIAGNOSTYCZNA

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Kurzetnik jest gming wiejska, potozong w poludniowo-zachodniej czgsci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w powiecie nowomiejskim. Zajmuje powierzchnie
149,9 km®. Jest jedna z pieciu gmin, wehodzacych w sktad powiatu nowomiejskiego. W sktad
gminy Kurzg¢tnik wchodzi 20 sotectw: Bratuszewo, Brzozie Lubawskie, Kamionka, Kaciki,
Krzemieniewo, Kurzetnik I, Kurzetnik II, Lipowiec, Male Batowki, Marzecice, Mikotajki,
Nielbark, Otrgba, Romanowo, Sugajenko, Szafarnia, Tereszewo, Tomaszewo, Wawrowice,
Wielkie Batéwki. Pod wzgledem fizycznogeograficznym obszar gminy obejmuje swym
zasiggiem wschodni kraniec Pojezierza Brodnickiego. Gmina potozona jest w dolinie rzeki
Drwecy. Graniczy z gming Biskupiec, Nowe Miasto Lubawskie, Grodziczno i gming miejska
Nowe Miasto Lubawskie oraz gming Zbiczno i Brzozie w obrgbie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
zadano mieszkancom gminy Kurz¢tnik pytania, pozwalajace uzyska¢ opinie na temat
walorow gminy oraz czynnikow, ktore ograniczajg jej mozliwosci rozwojowe.

Na wstepie przedstawicieli $rodowiska lokalnego poproszono o wskazanie
najwigkszych atutow gminy. Wypelniajacy ankiet¢ najczesSciej wymieniali korzystne
potozenie geograficzne gminy. Atuty wynikajace z potozenia geograficznego to réwniez
niezaprzeczalne walory przyrodnicze tego regionu. Wigkszo$¢ respondentdow uznala, zZe
niezaprzeczalnym atutem gminy jest jej dynamiczny rozwdj, budowa obiektow rekreacyjno-
sportowych 1 organizowanie na nich imprez kulturalno-sportowych, majacych na celu
integracje spoleczefnstwa, zamieszkujacego gming. Respondenci wskazywali rdwniez na
szybki rozwdj szkolnictwa w gminie, umozliwienie dzieciom 1 mtodziezy rozwijania swoich
umiejetnosci 1 wynagradzanie ich wynikbw w nauce, przyznawanymi stypendiami
naukowymi.

Odpowiadajac na nastgpne pytanie, ankietowani identyfikowali stabe strony gminy.
Najczgsciej wérdd wypowiedzi mieszkancow na ten temat pojawial si¢ brak zaktadow pracy,
zapewniajagcych miejsca pracy, zwlaszcza dla mlodych ludzi. Zdaniem zdecydowanej
wiekszosci respondentow, jest to najpowazniejszy problem tego regionu. Jego efektem jest
ucieczka ludzi mtodych w inne regiony Polski, a nawet za granice. Narzekano takze na slabg

promocj¢ walorow turystycznych gminy, niewykorzystanie potencjalu, wynikajacego
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z polozenia gminy, wérdd jezior i lasow. W odpowiedzi na zadane pytanie wskazywano takze
problemy infrastrukturalne, tj. zly stan drog w gminie, nienalezyte o$wietlenie drog, brak
przystankow autobusowych, utrudnienia w komunikacji, wynikajace z braku potaczen migdzy
niektérymi czesciami gminy.

W gminie powotano Mlodziezowa Rad¢ Gminy, w celu zaangazowania mtodych
w zycie mieszkancow regionu i wybadania ich opinii w istotnych dla gminy sprawach. Tej
grupie mieszkancoéw postanowiono zada¢ te same pytania.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace najwigkszych atutow gminy, czlonkowie
Mtodziezowej Rady Gminy wskazywali podobnie do pozostatych mieszkancow gminy,
wymieniajac korzystne potozenie gminy i jej walory przyrodnicze, dynamiczny rozwoj
szkolnictwa 1 przyznawanie stypendiow naukowych. Mtodsi mieszkancy gminy dostrzegli
takze dzialalno§¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uznajac go za niezaprzeczalny atut
gminy.

Udzielajac odpowiedzi na kolejne pytanie, dotyczace stabych stron gminy, podobnie
jak poprzedni respondenci, mtodziez w wigkszosci wskazywata na problemy infrastrukturalne
gminy. Wérdd odpowiedzi na zadane pytanie, ankietowani wymieniali takze staby dostep do
lekarzy specjalistow i istotny problem bezrobocia w gminie, wynikajacy z niewielkiej liczby

zaktadow pracy.

2. DEMOGRAFIA

Na koniec 2014 roku gmina Kurzetnik miata 9 094 mieszkancoéw, w tym 4 555 kobiet,
ktore stanowity 50,1% ogoétu ludnosci. Gesto$¢ zaludnienia w gminie wynosita 61 oséb na
km?®. W latach 2012-2014 wahata sie liczba dzieci i mtodziezy, zmniejszala si¢ liczba 0sob
w wieku produkcyjnym, sukcesywnie rosta natomiast liczba osob starszych. Dane

szczegdlowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Struktura wiekowa ludnoS$ci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba 0so6b w wieku przedprodukcyjnym 2 094 2 052 2062
liczba 0s6b w wieku produkeyjnym 5682 5626 5609
liczba os6b w wieku poprodukcyjnym 1304 1365 1423
ogoltem 9 080 9043 9094

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Sytuacja demograficzna ksztattowana jest przez takie wskazniki, jak bedacy roznica
migdzy liczbg urodzen zywych i zgondw przyrost naturalny oraz saldo migracji, ktéra odbywa
si¢ zarbwno w ruchu wewnetrznym, jak i zagranicznym. Dane w tym zakresie odnoszace si¢

do gminy Kurzetnik przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 2. Ruch naturalny ludnos$ci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba urodzen zywych 136 100 110
liczba zgonow 88 93 73
przyrost naturalny 48 7 37

Dane Gtéownego Urzedu Statystycznego.

W analizowanym okresie liczba urodzen zywych w gminie Kurzgtnik wahata sie
(w2012 r. wynosita 136, w 2013 r. zmalala do 100, aby w 2014 r. wzrosna¢ do 110).
Podobnie miala si¢ rzecz z liczbg zgonow (od 88 w 2012 r., poprzez 93 w 2013 r., do 73
w 2014 r.). Okreslany na podstawie przytoczonych danych przyrost naturalny byl w latach
2012-2014 dodatni (48 w 2012 r., 7w 2013 ., 37 w 2014 1.).

Tabela 3. Ruch migracyjny ludno$ci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
zameldowania spoza gminy 89 115 102
VM 7 zagranicy 0 0 1
wymeldowania poza gming 114 116 107
VY™ za granice 0 6 1
saldo migracji w ruchu wewngtrznym -25 -1 -5
saldo migracji w ruchu zagranicznym 0 -6 0
saldo migracji ogotem -25 -7 -5

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.

Na liczb¢ mieszkancéw w gminie wpltywat réwniez ruch migracyjny. Migracje
odbywaly si¢ w ruchu wewngetrznym 1 zagranicznym. Saldo migracji w ruchu wewnetrznym
wskazalo na niekorzystny bilans, zwtaszcza w roku 2012 (-25). W latach 2013 i1 2014 bilans
migracji wewngtrznych byt bardziej korzystny (-1 w roku 2013, -5 w roku 2014), ze wzgledu
na wzrost liczby zameldowan spoza gminy (115 w 2013 r., 102 w 2014 r.) wzgledem roku
2012 (89). Saldo migracji w ruchu zagranicznym rowniez wykazalo wahania
w analizowanym okresie (0 w 2012r, -6 w 2013 r., 0 w 2014 r.). Saldo migracji w ruchu
wewnetrznym 1 zagranicznym z biegiem lat stawato si¢ bardziej korzystne dla gminy ( -25

w2012r,-7w2013r,-5w2014r.).
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Dane statystyczne odnoszace si¢ do procesow demograficznych zachodzacych
w gminie Kurzetnik kaza zwroci¢ baczng uwage na uwidocznione w nich istotne kwestie.
Dotyczg one zarowno malejacego udziatu w populacji gminy produkcyjnej grupy wiekowe;,
jak 1 systematycznego wzrostu liczby osob starszych.

Opisane wyzej tendencje uzasadniajg niezbyt korzystng prognoz¢ demograficzng dla
gminy i stanowig powazne wyzwanie dla wladz lokalnych 1 instytucji pomocy spoleczne;j.
Zadania, jakie przed nimi stoja wymagaja bowiem oprocz, co oczywiste, adresowania ustug
spotecznych do rodzin, dzieci i mtodziezy, takze dostosowywania ich, w znacznie wigkszym
zakresie niz dotychczas, do potrzeb senioréow. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze coraz wigkszej
grupie ludzi starszych trzeba bedzie udziela¢ stosownej pomocy materialnej i rzeczowej,
utatwi¢ im korzystanie z ustug medycznych, opiekunczych 1 rehabilitacyjnych oraz

réznorodnych form aktywnego spedzania czasu wolnego.

3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Gmina Kurzetnik posiada do$¢ dobrze rozwinigta infrastrukture techniczng, co

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 4. Infrastruktura techniczna w gminie w 2014 roku

sie¢ wodociagowa

dlugos¢ czynnej sieci wodociggowej (w km) 235,4

liczba ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowe;j 2149

sie¢ kanalizacyjna

dhugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (w km) 42,21

liczba ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjne;j 813

oczyszczalnie Sciekéw

liczba oczyszczalni Sciekow 158

liczba ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnig Scickow 632

sie¢ drogowa

dhugos¢ drog publicznych w gminie (w km) 287,83

w tym dtugos¢ drog gminnych (w km) 90,83

Dane Urzedu Gminy w Kurzgtniku.

Komunalna oczyszczalnia $ciekow gminy Kurzetnik znajduje si¢ w miejscowosci
Kurzetnik. Gmina Kurzetnik nalezy do Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego
,»Czyste srodowisko”. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi pelni Zaktad

Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych Rudno Sp. z o.0. z siedzibg w Rudnie.
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Obecnie na analizowanym obszarze nie ma czynnej sieci gazowej. Nie wystepuja

takze wicksze zrddta wytwarzania energii cieplnej.

W uzupehieniu danych dotyczacych infrastruktury technicznej warto przedstawié

informacje na temat najwazniejszych inwestycji, jakie zrealizowano w gminie w ostatnich

latach. Inwestycje te, poza sferg techniczng, obejmowaty obszar kultury, sportu i rekreacji.

Najwazniejsze inwestycje zrealizowane w latach 2012-2014:
budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw w miejscowosci Mate Batowki, Mikotajki,
Otreba i Marzgcice (2012 1),
rekultywacja sktadowiska odpadow komunalnych w Lipowcu (2012 r.),
przebudowa ponad 3 kilometrow dréog gminnych w miejscowosci Brzozie Lubawskie,
Nielbark i Krzemieniewo-Bratuszewo (2012 r.),
termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej na terenie gminy, m.in. budynku
Urzedu Gminy Kurzgtnik, Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku, Szkoty
Podstawowej w Brzoziu Lubawskim, Zespotu Szkét w Kurzetniku, Zespolu Szkot
w Marzecicach (2013 1),
przebudowa i rozbudowa budynku Zespotu Szkot w Marzgcicach o pomieszcezenia klasowe,
socjalne 1 pomieszczenia kottowni (2013 1.),
przebudowa 5 kilometrow drog gminnych, m.in. drog Tereszewo-Lipowiec, Mikotajki-
Nowy Dwor (2013 1.),
budowa ponad 2 kilometrow sieci wodociggowo-kanalizacyjnej przy ul. Wiejskiej
w Kurzetniku oraz na Gornym Kurzetniku (2013 r.),
budowa 1,5 kilometra sieci wodociggowej w miejscowosci Tereszewo 1 Wawrowice
(2013 1),
wykonanie zadania ,,Uzbrojenie terendw w miejscowosciach Nielbark 1 Kurzetnik poprzez
budowe drog, sieci wodociggowej i kanalizacyjnej” (2014 1.),
budowa sieci szerokopasmowej w relacji Kurzetnik-Nielbark (2014 r.),
przebudowa systemu ogrzewania w szkolach publicznych na terenie gminy — Szkota
Podstawowa w Brzoziu Lubawskim, Szkota Podstawowa w Tereszewie, Zespot Szkot
w Kurzetniku (2014 r.),
budowa boiska wielofunkcyjnego w Szkole Podstawowej w Tereszewie (2014 r.),
przebudowa Iacznie okoto 14 kilometrow drog, m.in. droga Kurzetnik-Nielbark,
Tereszewo-Lipowiec, Mikotajki-Nowy Dwor, Wawrowice-Wielka Osowka oraz drogi

osiedlowe na Osiedlu Rzecznym w Kurzetniku (2014 r.).
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4. KOMUNIKACJA I TRANSPORT

Gmina Kurzetnik potozona jest wzdhuz waznego krajowego szlaku komunikacyjnego
E15 Trzebnica — Krotoszyn — Gniezno — Torun — Nowe Miasto Lubawskie — Ostroda, oraz
wojewodzkiego NR 538 Radzyn Chelminski — Lasin — Nowe Miasto Lubawskie — Uzdrowo —
Rozdroze.

Podmioty $wiadczace ustugi komunikacyjne w gminie to: Kujawsko-Pomorski
Transport Samochodowy S.A. Oddzial w Brodnicy, Przedsigbiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Itawie Sp. z o0.0.

Miejscowosci gminy majg ogolnie niezadowalajace potaczenia komunikacyjne
zwlaszcza pomigdzy miejscowosciami Krzemieniewo, Bratuszewo, Sugajenko, Kamionka,
Otrgba, Tomaszewo, Lipowiec, Szafarnia, Wielkie Balowki, Kaciki, Mikotajki.

Na brak polaczen komunikacyjnych jednak nie narzekajg mieszkancy miejscowosci

Kurzetnik, Brzozie Lubawskie, Nielbark, Marzecice, Wawrowice, Male Batowki 1 Tereszewo.

5. GOSPODARKA

Sytuacja gospodarcza regionu w istotny sposob wplywa na poziom zycia jego
mieszkancow. Gmina Kurzetnik ma charakter rolniczy. Uzytki rolne zajmuja ponad 104 km?, tj.
ponad 70% powierzchni gminy (z tego grunty orne obejmujg 88 km?, tj. 60% powierzchni
gminy). W gminie dominujg gleby II1 1 IV klasy bonitacyjne;.

Ponizsza tabela przedstawia strukture gruntéw w gminie.

Tabela 5. Uzytki rolne, lasy i nieuzytki

powierzchnia gminy ogotem (w ha) 14855
powierzchnia uzytkéw rolnych ogotem (w ha) 10464
grunty orne (w ha) 8848
w tym: |sady (w ha) 37
taki i pastwiska (w ha) 1293
powierzchnia laséw i1 gruntow lesnych (w ha) 2854
powierzchnia pozostatych gruntéw i nieuzytkéw (w ha) 1537

Dane Urzg¢du Gminy w Kurzgtniku.

Dane szczegotowe na temat podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w ewidencji

gminnej w latach 2012-2014 przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 6. Aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba podmiotéw gospodarczych w ewidencji gminne;j 356 365 375

Dane Urzedu Gminy w Kurzetniku.

W odniesieniu do danych zawartych w tabeli warto zauwazy¢, ze z roku na rok
przybywato podmiotéw gospodarczych (w roku 2012 r. bylo ich 356, w 2013 r. 365,
natomiast w roku 2014 juz 375).

6. ZASOBY I WARUNKI MIESZKANIOWE

Zasoby i warunki mieszkaniowe ludno$ci determinujg w znacznym stopniu jako$¢ jej
bytowania. Niejednokrotnie zakreslaja réwniez granice mozliwosci realizowania wlasnych
aspiracji zyciowych. Ponizsza tabela przedstawia szczegdélowe dane na temat mieszkan
w Kurzetniku, liczby izb mieszkalnych i powierzchni uzytkowej mieszkan w latach 2012-

2014. W tabeli wyodrebniono dane na temat mieszkan komunalnych i socjalnych.

Tabela 7. Zasoby mieszkaniowe w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014

liczba mieszkan komunalnych 34 24 18
liczba izb w mieszkaniach komunalnych - - -
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan komunalnych (w m?) 1602,67| 1057,74| 750,11
taczna liczba 0s6b mieszkajacych w mieszkaniach komunalnych - - -
liczba mieszkan socjalnych 0 1 5
liczba izb w mieszkaniach socjalnych - - -
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan socjalnych (w m?) 0 107 294
taczna liczba 0s6b mieszkajacych w mieszkaniach socjalnych 0 0 0

liczba nowych budynkow niemieszkalnych uzytecznos$ci publicznej

oddanych do uzytkowania 0 0 0

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego i Urzedu Gminy w Kurzetniku.

W analizowanym okresie liczba mieszkan komunalnych zmniejszata si¢ ( 34 w 2012 r.,
24 w2013 1., 18 w2014 r.), a w zwigzku z tym malata rowniez taczna powierzchnia uzytkowa
mieszkan komunalnych ( w 2012 r. wynosita 1602,67 mz, 1057,74 w 2013 r., 750,11
w 2014 r.). Nie dysponujemy informacjg na temat liczby izb w mieszkaniach komunalnych,
atakze liczba osob zamieszkujacych te mieszkania. W 2012 r. Gmina nie dysponowata
mieszkaniami socjalnymi, natomiast w latach nastgpnych ta liczba rosta ( 1 w 2013 r., 5
w 2014 r.). Wzrastata wobec tego taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan socjalnych ( 107

m”w 2013r, 294 m*> w 2014 r.). Z udostepnionych danych wynika, ze nikt nie zamieszkuje
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mieszkan socjalnych. Gmina nie dysponuje réwniez nowymi budynkami niemieszkalnymi
uzytecznos$ci publicznej, ktore bytyby oddane do uzytkowania.

Gospodarstwom domowym, ktére ze wzgledu na swojg trudng sytuacje ekonomiczng
nie sg w stanie pokrywac catosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, wyptacane
sa dodatki mieszkaniowe. W Kurzetniku tej formy pomocy udziela Gminny O$rodek Pomocy

Spotecznej. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014

liczba rodzin, ktérym decyzja przyznano dodatek mieszkaniowy 75 76 65

warto$¢ przyznanych dodatkow mieszkaniowych (w zt) 108 852 | 104 661 96 732

Dane Urzedu Gminy w Kurzetniku.

Liczba osob, ktérym w latach 2012-2014 decyzja administracyjng przyznano dodatek
mieszkaniowy wahala si¢ (75 w 2012 r., 76 w 2013 r., 65 w 2014 r.). Co si¢ tyczy wartosci
przyznanych dodatkow mieszkaniowych, z roku na rok warto$¢ ta malata (108 852 zi

w2012 r, 104 661 zt w2013 1., 96 732 zt w 2014 1.).

7. EDUKACJA I KULTURA

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy, umiejetnosci 1 ksztalcenie, petni zasadnicza role w rozwoju cztowieka. Jako proces
trwajacy od dziecinstwa jest sposobem na podniesienie jakosci zasobdéw ludzkich, a tym
samym poziomu konkurencyjnosci gospodarki 1 przyspieszenia tempa rozwoju
gospodarczego. Nie nalezy przy tym zapominaé, ze przedszkole i szkota naleza do glownych
czynnikéw socjalizacji, odpowiedzialnych za przekazanie informacji, umiejetnosci i wartosci,
ktore spoteczenstwo uwaza za wazne dla zycia spotecznego. Gtownym problemem edukacji
jest nieréwny dostep do niej przez cate zycie, efektem czego sa zréznicowane szanse zZyciowe
poszczegbdlnych grup ludnos$ci, np. mlodziezy mieszkajacej na wsi i w gminie, dziewczat
1 chtopcow, dorostych bez wyksztatcenia 1 z wyksztatceniem.

W roku szkolnym 2013/2014 w gminie Kurzetnik funkcjonowaty 4 placowki
o$wiatowe:

e Zespol Szkot im. Wiadystawa Jagietty w Kurzetniku (gimnazjum, szkota podstawowa,

przedszkole),
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e Zespot Szkot im. Przyjaciot Ziemi (gimnazjum, szkota podstawowa, oddziat
przedszkolny, punkt przedszkolny),

e Szkota Podstawowa im. Orla Bialego w Brzoziu Lubawskim z oddziatem
przedszkolnym i punktem przedszkolnym,

e Szkota Podstawowa w Tereszewie z oddziatem przedszkolnym 1 punktem

przedszkolnym.

Szczegdtowe dane na temat liczby dzieci 1 ucznidow uczeszczajacych do ww. placowek

oraz nauczycieli w nich pracujgcych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Placowki oSwiatowe w gminie w roku szkolnym 2013/2014

liczba liczba liczba

typ placowki . dzieci, -

placowek . nauczycieli

uczniow
placowki wychowania przedszkolnego 7 308 17
VM przedszkola 1 50
VY™ oddziaty przedszkolne w szkotach 6 168 10
VY™ punkty przedszkolne w 3 szkotach 3 65 3
(dzieci 3 i 4 letnie)

szkoty podstawowe 4 638 58
szkoty gimnazjalne 2 296 38
szkoty ponadgimnazjalne 2 763 72

Dane Urzedu Gminy w Kurzgtniku.

Szeroko rozumiang dzialalno$¢ kulturalng w Kurzetniku prowadza nastepujace
instytucje kultury: Gminne Centrum Kultury w Kurzetniku, 18 swietlic srodowiskowych oraz
Gminna Biblioteka Publiczna w Kurzetniku.

W Gminnym Centrum Kultury w Kurzetniku swoja dziatalno§¢ prowadza nastepujace
sekcje:

e  Zespol wokalno-instrumentalny ,,Kurczaczki”,

e Milodziezowa orkiestra deta,

e  Mini rytm — grupa tafica nowoczesnego dla dzieci
e Rytm — grupa tanca nowoczesnego dla mtodziezy
e Studio tanca towarzyskiego,

e  Kotko plastyczne,

e Bractwo rycerskie zamku Kurzetnik,

o Kotko rekodzieta ,,Petelka”,
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e Studio wokalne,
e  Zesp6l wokalno-instrumentalny ,,Anibabki”.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
zadano mieszkancom gminy Kurzetnik pytania, pozwalajace uzyska¢ opinie na temat dostepu
do placowek oswiatowo-wychowawczych oraz do placéwek kultury w gminie.

Ponizszy wykres przedstawia rozktad odpowiedzi na pytanie o dostgp do placowek

oswiatowo-wychowawczych.

Wykres 1. Jaki jest dostep do placowek oSwiatowo-wychowawczych w gminie?

4%
6% 14%
Bardzo dobry
28% Dobry

Whystarczajacy

0,
48% B Niewystarczajacy

Nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wiekszo$¢ respondentow pozytywnie ocenita dostgp do placéwek oswiatowo-
wychowawczych w gminie. Za bardzo dobry lub dobry uznalo go tacznie 62%, a za
wystarczajacy 28% badanych.

Negatywnie dostgpnos¢ placowek oswiatowo-wychowawczych w gminie ocenito 4%
ankietowanych. Zdania w tej sprawie nie miato 6%.

Z kolei wodpowiedzi na pytanie o placowki o$wiatowo-wychowawcze, ktdrych
w gminie brakuje, uczestnicy badania wskazywali przedszkola.

Nieco wigcej niz jedna trzecia uczestnikow badania ankietowego (36%) uznalo, ze
dostep do placowek kultury w gminie jest niewystarczajacy. Jako bardzo dobry lub dobry
okreslito go w sumie 30% badanych. Natomiast 28% respondentow stwierdzito, ze jest on
wystarczajacy. Zdania w tej sprawie nie mialo 6% respondentéw. Kolejny wykres przedstawia

rozktad odpowiedzi na ten temat.
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Wykres 2. Jaki jest dostep do placowek kultury w gminie?

- 6% 8%
' 9% Bardzo dobry
36% Dobry
Wystarczajacy
28%

Niewystarczajacy

Nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wskazujac placowki kulturalne, ktorych w gminie brakuje badz do ktorych dostep jest
ograniczony, ankietowani wymieniali: kino, teatr.

Podobne badania ankietowe przeprowadzono wsréd Mtodziezowej Rady Gminy. Na
pytanie dotyczace dostepu do placowek oswiatowo-wychowawczych w gminie respondenci
ocenili go jako dobry (33.3%) i1 bardzo dobry (25%). 8,3% ankietowanych sktanialo si¢ ku
odpowiedzi wystarczajacy, natomiast ponad 16% uznalo, Ze jest niewystarczajacy. Rowniez
ponad 16% respondentéw nie miato zdania na ten temat. W odpowiedzi na pytanie, jakich
placowek oswiatowo-wychowawczych brakuje w gminie wigkszo$¢ respondentow
wskazywala na $wietlice srodowiskowe 1 szkoty przystosowane dla 0oséb niepetnosprawnych.

Powyzsze dane przedstawia wykres.

Wykres 3. Jaki jest dostep do placowek o§wiatowo-wychowawczych w gminie?

B Bardzo dobry

m Dobry
Whystarczajacy

B Niewystarczajacy

H Nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku Mtodziezowej Rady Gminy.
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W odpowiedzi na kolejne pytanie, dotyczace dostgpu do placowek kulturalnych
znaczna wigkszo$¢ ankietowanych uznala go za bardzo dobry (25%) i dobry (41,6%).
Sposréd mozliwych odpowiedzi 8,3% respondentow uznata go za wystarczajacy, natomiast
25% za niewystarczajacy. Za placowki kulturalne, ktérych w gminie brakuje ankietowani

wymieniali gldwnie kino.

Wykres 4. Jaki jest dostep do placowek kultury w gminie?

B Bardzo dobry
0% ® Dobry
Wystarczajacy
B Niewystarczajgcy

B Nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku Mtodziezowej Rady Gminy.

8. OCHRONA ZDROWIA

Styl Zycia 1 zachowania zdrowotne wplywaja w najwigkszym stopniu na stan zdrowia
ludnosci. Do czynnikow zagrazajacych zdrowiu naleza przede wszystkim: mata aktywnos$¢
fizyczna, nieprawidtowosci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie
alkoholu, uzywanie narkotykow, zty stan $rodowiska naturalnego, niewlasciwe warunki
bezpieczenstwa pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.

Mieszkancy gminy Kurzetnik maja zapewniong opieke zdrowotng w Gminnym
Samodzielnym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej. Dane na temat zaktadéw opieki zdrowotnej,

prywatnych praktyk lekarskich i1 aptek w gminie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Zaklady opieki zdrowotnej, prywatne praktyki lekarskie i apteki w gminie w 2014 r.

L. liczba
typ placowki placowek
liczba zaktadéw opieki zdrowotnej ogotem 1
V¥ iczba niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej 0
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liczba prywatnych praktyk lekarskich 1

liczba aptek i punktow aptecznych tacznie 2

Dane Urzedu Gminy w Kurzetniku.

W badaniu ankietowym zadano mieszkancom gminy Kurzetnik dwa pytania,
pozwalajace uzyskaé opinie na temat dostepu do stuzby zdrowia w gminie oraz o deficyty
w tym zakresie. Ponizszy wykres przedstawia rozktad odpowiedzi na pytanie o dostep do

placowek stuzby zdrowia w gminie.

Wykres 5. Jaki jest dostep do placowek stuzby zdrowia w gminie?

0% 79,

W Bardzo dobry

m Dobry
Wystarczajacy
Niewystarczajacy

m Nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Najwigksza grupa respondentow (42%) ocenita dostgpnos$¢ placowek stuzby zdrowia
w gminie jako niewystarczajaca. Z kolei 26% z nich uznato jg za wystarczajaca, 30% za dobra,
a 2% za bardzo dobra.

Z kolei w odpowiedzi na pytanie ,,Jakich lekarzy specjalistow brakuje w gminie?”
ankietowani wymieniali najcze$ciej: kardiologéw, dermatologow, laryngologdw, neurologow,
okulistow, endokrynologow. Wskazywano takze zapotrzebowanie na rehabilitantow
1 ortodontow.

Podobnie jak poprzednio te same pytania zostaly zaadresowane do Mtodziezowej
Rady Gminy. Na pytanie dotyczace lekarzy specjalistow, ktorych brakuje w gminie, mtodsi
respondenci wskazywali podobnie do pozostatych mieszkancow gminy Kurzgtnik,
wymieniajac migdzy innymi: kardiologa, endokrynologa, laryngologa czy ortopede.

Mtodziezowej Radzie Gminy postawiono takze pytanie, co do dostepu mieszkancow

do placowek stuzby zdrowia. Odpowiedzi ankietowanych przedstawia kolejny wykres.
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Wykres 6. Jaki jest dostep do placowek stuzby zdrowia w gminie?

W Bardzo dobry

25% W Dobry
Wystarczajacy
Niewystarczajacy

W Nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku Mtodziezowej Rady Gminy.

Dane z wykresu wskazuja, ze 50% ankietowanych uwaza, ze dostgp do placowek
stuzby zdrowia jest bardzo dobry lub dobry. 25% respondentéw wskazuje na wystarczajacy,

natomiast 17% za niewystarczajacy. 8% ankietowanych nie ma w tym zakresie zdania.
y ]aCy. y Yy

9. SPORT, REKREACJA I TURYSTYKA

Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl zycia obejmuje m.in. wlasciwe
odzywianie, aktywny wypoczynek oraz uprawianie roznorodnych dyscyplin sportowych.
Sport wptywa bowiem nie tylko na kondycj¢ zdrowotng czlowieka, ale rowniez jego cechy
charakteru, postawe, relacje z innymi ludzmi, umiejgtno$¢ wspotpracy i1 asertywnosc.

W gminie Kurzetnik znajduje si¢ 12 obiektow sportowych 1 rekreacyjnych. Dzialajg
dwa kluby sportowe, miedzy innymi KS Zamek, posiadajacy sekcje pitki noznej, trojboju
sitowego 1 sekcje kick-boxingu.

Walory przyrodniczo-krajoznawcze gminy, czystos¢ 1 dobry stan naturalnego
srodowiska sa warunkami umozliwiajagcymi rozwoj turystyki. Do atrakcji turystycznych
gminy niewatpliwie nalezy zaliczy¢ ruiny zamku z XII wieku, sciezke dydaktyczng polaczong
z droga krzyzowa i1 amfiteatrem, z ktorego rozposciera si¢ widok na panorame¢ calej
miejscowosci i rozlegta Doling Drwecy, Kosciot Sw. Jana Chrzciciela w Brzoziu Lubawskim,
Kosciot Sw. Marii Magdaleny w Kurzetniku, Kosciol Sw. Antoniego z Padwy w Tereszewie
i Kosciot Sw. Jakuba w Mikotajkach. W gminie Kurzetnik znajduje si¢ najwieksze jezioro
Pojezierza Brodnickiego — Jezioro Wielkie Partgczyny. Na terenie gminy jest jeden o$rodek

wczasowy ,,Parteczyny”, zarzadzany przez Stowarzyszenie Prywatnych Wiascicieli Domkow
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Wypoczynkowych. Usytuowany nad jeziorem Wielkie Partgczyny, dysponuje 900 miejscami
noclegowymi. W gminie jest 10 gospodarstw agroturystycznych, oferujacych 66 miejsc

noclegowych.

Tabela 11. Obiekty zbiorowego zakwaterowania w gminie w 2014 r.

Ip. |nazwa adres

1. |Gospodarstwo Eko-Agroturystyczne ,,Zacisze” ul. Wybudowanie 10, 13-306 Kurzetnik
2. |Gospodarstwo Agroturystyczne ,,Pokoje goscinne” | Wawrowice 44, 13-306 Kurzgtnik

3. |Agroturystyka — Stajnia Koni ,,Wiktoria” Szafarnia 60, 13-306 Kurzetnik

4. | Agroturystyka ,,Dom $wiatta i mitosci” Otreba 31, 13-306 Kurzetnik

5. | Gospodarstwo Agroturystyczne ,,Nad strumykiem” | Nielbark 89 L, 13-306 Kurzetnik

6. |Gospodarstwo Agroturystyczne ,,Siedlisko” Szafarnia 19, 13-306 Kurzetnik

Gospodarstwo Agroturystyczne KACZE BAGNO

7. Miejsce inicjatyw pozytywnych” ul. Wybudowanie 4, Kurzetnik
Gospodarstwo Agroturystyczne ,,Okser” Szafarnia 65A, 13-306 Kurzetnik
. |,,Siedlisko szczgscia” Mikotajki 92, 13-306 Kurzetnik
10. |,,Dolny zamek” Tereszewo 68, 13-306 Kurzetnik

Dane Urzgdu Gminy w Kurzetniku.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
poproszono mieszkancow gminy Kurzetnik oraz Mtodziezowa Rade Gminy o oceng dostgpu
do obiektéw sportowo-rekreacyjnych w gminie. Rozktad uzyskanych odpowiedzi przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 7. Jaki jest dostep do obiektow sportowo-rekreacyjnych w gminie?

B Mieszkancy Gminy

B Miodziezowa Rada Gminy

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym i w srodowisku Mtodziezowej Rady Gminy.

35



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kurzetnik na lata 2016-2020

Lacznie 58,2% respondentéw sposrod mieszkancow ocenito dostep do obiektow
sportowo-rekreacyjnych w gminie jako bardzo dobry lub dobry, a 33,3% przyznato, Ze jest on
wystarczajacy. Jesli chodzi o ankietowanych sposrod Mlodziezowej Rady Gminy to tacznie
46% ocenito dostep do obiektow sportowo-rekreacyjnych w gminie jako bardzo dobry lub
dobry, a 24% stwierdzito, ze jest on wystarczajacy. Jako niewystarczajacy ocenito go 30%
mtodszych badanych, natomiast wsrod starszych mieszkancéw nikt nie zajal takiego
stanowiska. 8,3% respondentéw z grupy mieszkancow nie ma zdania na ten temat. Wsrod
deficytow infrastruktury sportowo-rekreacyjnej badani najczes$ciej wymieniali brak takich

obiektow, jak: basen, boisko pitkarskie, lodowisko czy $ciezki rowerowe.

10. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Jednym z podstawowych warunkéw prawidtowego funkcjonowania zorganizowanej
zbiorowosci ludzkiej jest przestrzeganie regul i zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.
Czynnikiem naruszajacym przyjete normy i obowigzujacy porzadek oraz zagrazajacym
bezpieczenstwu danej spotecznosci jest przestepczosé, ktora, cho¢ stanowi margines zycia
spotecznego, poprzez swa intensywno$s¢ moze mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw
1 zachowan ludnosci oraz odciska¢ dotkliwe pietno na jej funkcjonowaniu.

Wedlug danych Komendy Powiatowej Policji w Nowym Mies$cie Lubawskim
w okresie od 1.01.2014 do 31.12.2014 ujawniono na terenie gminy Kurzetnik 160 przestepstw.
Wsrod tej liczby przestgpstw odnotowano 55 czyndw przeciwko mieniu, 7 przeciwko
wolnosci seksualnej 1 obyczajno$ci, 22 przeciwko rodzinie i opiece oraz 16 przeciwko zyciu
1 zdrowiu. Jednostka ujawnita 2 czyny popetnione przez nieletnich.

Kuratorzy II Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Itawie
w 2014 roku sprawowali na terenie gminy Kurzetnik facznie 9 dozoréw. 13 osob zostato
objetych nadzorem w zwiazku z orzeczeniem obowigzku poddania si¢ leczeniu uzaleznienia
od alkoholu, 5 0s6b nieletnich w konsekwencji demoralizacji lub popetnienia czynu karalnego
oraz 14 rodzin w zwigzku z orzeczeniem dotyczacym ograniczenia witadzy rodzicielskiej
rodzicom nad matoletnimi dzie¢mi, w tym 21 os6b dorostych i 37 oséb matoletnich.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania
zadano mieszkancom gminy Kurzetnik pytanie na temat ich poczucia bezpieczenstwa

w miejscu zamieszkania. Rozktad odpowiedzi przedstawia kolejny wykres.
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Wykres 8. Czy czuje si¢ Pani / Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

4% 0%2%

W Tak
m Raczejtak
Raczej nie

M Nie

B Trudno powiedziec

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zdecydowana wickszo$¢ ankietowanych (w sumie 94%) stwierdzila, ze w miejscu
zamieszkania czuje si¢ bezpiecznie lub raczej bezpiecznie. Odmienng opini¢ wyrazito niecate
4% . Jednoczes$nie zdania w tej sprawie nie miato 2% respondentéw. W odpowiedzi na
pytanie, jakie dziatania nalezatoby podja¢ w gminie w celu poprawy stanu bezpieczenstwa,
ankietowani postulowali zwigckszenie liczby patroli policyjnych i kontroli na drogach. Dla
poprawy stanu bezpieczenstwa na drodze ankietowani najczg¢sciej wskazywali konieczno$¢
poprawy stanu drog i poboczy, o$§wietlenia ulicznego, poprawy oznakowania, oraz budowy
zatoczek autobusowych.

Pytania te zostaty skierowane do Mtodziezowej Rady Gminy. Wszyscy ankietowani
stwierdzili, ze w miejscu zamieszkania czujg si¢ bezpiecznie lub raczej bezpiecznie. Sporo
respondentow opowiedzialo si¢ za wprowadzeniem dodatkowych patroli policyjnych
i kontroli pojazdow na drogach, udzielajac jednoczesnie odpowiedzi na pytanie, jakie
dziatania nalezatoby podja¢ w gminie w celu poprawy stanu bezpieczenstwa. Jesli chodzi
0 popraw¢ bezpieczenstwa na drodze to ankietowani wskazywali konieczno$¢ poprawy stanu

drog, wybudowania sygnalizacji $wietlnej 1 poprawe oznakowania na drogach.
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11. POMOC SPOLECZNA

W zakres pomocy spotecznej wchodza zadania okre$lone w ustawie o pomocy
spotecznej — realizowane przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kurzetniku oraz
zadania okreslone w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych i ustawie o pomocy osobom
uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania
trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i1 mozliwo$ci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysiltkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kurzetniku wykonuje ponadto zadania
wynikajace rowniez z innych aktdow prawnych tj.: z ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spolecznym,
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ustawy karta duzej rodziny, ustawy o wspieraniu
rodziny 1isystemie pieczy zast¢pczej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Z koncem 2014 roku kadre GOPS-u stanowity 22 osoby. Dane szczegotowe na temat stanu
zatrudnienia w oSrodku, potrzeb w tym zakresie oraz poziomu wyksztalcenia pracujacych

w nim 0s6b przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 12. Stan zatrudnienia w GOPS oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2014 roku

o ile etatow

rodzaj stanowiska liczba etatow | powinno by¢
wiecej?

kadra kierownicza 3 0
pracownicy socjalni 5 0
pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze 3 1
pracownicy wykonujacy specjalistyczne ustugi opiekuncze 2 1
pozostali pracownicy 10 1

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

Ustawa o pomocy spolecznej naktada na osrodek pomocy spotecznej obowigzek
zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkancoéw, nie mniej jednak niz 3
pracownikow. W 2014 roku w gminie Kurzetnik wskaznik ten byl spetniony, na jednego

pracownika socjalnego przypadato bowiem 1 828 mieszkancow.
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Tabela 13. Wyksztalcenie kadry GOPS -oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2014 roku

liczba os6b

rodzaj wyksztalcenia, dodatkowe kwalifikacje i zainteresowanie

w tym zakresie kadra pozostali

kierownicza | pracownicy

wyzsze kierunkowe 2 12

wyzsze niekierunkowe - -

wyksztalcenie |$rednie kierunkowe - 5

Srednie niekierunkowe — —

zawodowe 1 nizsze — 3

specjalizacja z zakresu ukofczona 2 o)
organizacji pomocy
spoteczne;j w trakcie realizacji - -

specjalizacja I stopnia posiadany 1 3
w zawodzie pracownika
socjalnego w trakcie realizacji — -

dodatkowe
kwalifikacje

specjalizacja Il stopnia posiadany — _
w zawodzie pracownika
socjalnego w trakcie realizacji - -

osoby zainteresowane podjgciem specjalizacji z zakresu organizacji
pomocy spotecznej

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji I stopnia w zawodzie
pracownik socjalny

osoby zainteresowane podj¢ciem specjalizacji II stopnia
w zawodzie pracownik socjalny

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

Z koncem 2014 roku wyksztalcenie wyzsze kierunkowe posiadato 2 pracownikow
kadry kierowniczej i 12 pozostatych pracownikoéw. Wyksztatceniem $rednim kierunkowym
legitymowato si¢ z kolei 5 o0so6b, a zawodowym lub nizszym 3 osoby. Ukonczong
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej miaty 4 osoby (2 z kadry kierowniczej
oraz 2 pozostatych pracownikow). Jeden pracownik z kadry kierowniczej 1 3 pozostatych
pracownikow posiadato specjalizacje I stopnia w zawodzie pracownika socjalnego. Sposrod
osob zatrudnionych w GOPS w Kurzetniku trzy osoby byly zainteresowane podjgciem
specjalizacji 11 stopnia w zawodzie pracownik socjalny.

Prawo do wsparcia udzielanego przez GOPS maja osoby 1 rodziny, ktore spelniajg
okreslone warunki przedstawione w poszczego6lnych aktach prawnych. I tak np. w odniesieniu
do $wiadczen z pomocy spotecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe, ktore
w analizowanym okresie bylo poczatkowo ustalone na poziomie 477 zl miesigcznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej 1 351 zt na osobe w rodzinie. Kryterium
dochodowe stosowane jest réwniez przy przyznawaniu zasitkow rodzinnych, ktore

przystugiwaty, jesli dochdd rodziny na osobe albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekraczat
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504 zt, a gdy czlonkiem rodziny bylo dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jesli dochdd ten nie przekraczat 583 zt.

Od pazdziernika 2012 roku zmienito si¢ kryterium dochodowe uprawniajace do
swiadczen z pomocy spolecznej, ktore zostato ustalone na poziomie 542 zl miesiecznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 456 zt na osobe w rodzinie. Podwyzszone
zostalo réwniez kryterium dochodowe stosowane przy przyznawaniu zasitkow rodzinnych,
ktore przystuguja, jesli dochod rodziny na osobe albo dochdd osoby uczacej si¢ nie
przekracza 539 zi, a gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, jesli dochdd ten nie przekracza 623 zt.

W wykonywaniu zadan GOPS wspoéldziata z r6znymi podmiotami, m.in. z organami
wykonawczymi i innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, stuzba zdrowia, Policja,
kuratorami sagdowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢
pomoca spoleczng.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace kwot wydatkowanych przez gming na

pomoc mieszkancom w latach 2012-2014.

Tabela 14. Srodki finansowe wydatkowane przez gmine na pomoc mieszkaiicom gminy w latach
2012-2014

wielko$¢é wydatkéw (w zl) 2012 2013 2014

ogblem 8 824 034,05 9149 557,22 8940 673,63
VY™ na §wiadczenia pomocy spotecznej 3104 849,86 | 3943 093,50 3789 032,58
VY™ na §wiadczenia rodzinne 5719 184,19 5206 463,72 5151 641,05
na zadania wlasne gminy 2 872 763,06 3690 456,10 3487 930,63
na zadania zlecone gminie 5951 270,99 5459101,12 5452 743,00

Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

W latach 2012-2014 wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych przez gming na
pomoc mieszkancom gminy zmieniata si¢ (8 824 034,05 zt w 2012 r., 9 149 557,22 zt
w2013 1., 8 940 673,63 zt w 2014 r.). Dominujaca pozycje wsrdd nich stanowity kwoty
wydatkowane na realizacje §wiadczen rodzinnych (5 719 184,19 zt w 2012 r., 5 206 463,72 zt
w2013 1,5 151 641,05 zt w2014 1.).

W ramach wykonywania zadan wtasnych gminy najwigksze kwoty przeznaczono na
udzielanie §wiadczen pomocy spotecznej, gldéwnie w formie zasitkow celowych 1 w naturze,

ustlug opiekunczych, zasitkow okresowych i positku. Ponizsza tabela przedstawia dane
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dotyczace liczby mieszkancow gminy objetych przez GOPS wsparciem z zakresu pomocy

spotecznej w latach 2012-2014.

Tabela 15. Beneficjenci pomocy spolecznej w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba o0so6b, ktorym przyznano decyzjg §wiadczenie 1358 1206 1017
liczba rodzin 604 600 509
liczba 0s6b w rodzinach 2158 2131 1792
udziat liczby 05(")b W rodz’igach .oqutych pomoca 23.65% 23.33% 19.6%
spoteczng w ogodle ludnosci gminy

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

Liczba os6b objetych pomocga spoteczng w gminie w latach 2012-2014 zmniejszata si¢
systematycznie z roku na rok. Analogicznie wygladata sytuacja, jesli chodzi o udziat
beneficjentow systemu w ogole ludnosci gminy — najwyzszy wskaznik odnotowano w 2012
roku (23,65%). Uzupeklienie powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnych
tabelach informacje na temat struktury wiekowej oraz aktywnosci zawodowej odbiorcow

pomocy spotecznej w gminie w 2014 roku.

Tabela 16. Struktura wiekowa beneficjentéw pomocy spolecznej w gminie w 2014 roku

wiek odbiorcow liczba osob w rodzinach
0-16 lat 738
17-21 lat 129
22-30 lat 172
31-40 lat 342
41-50 lat 204
51-60 lat 119
61-70 lat 48
71 lat 1 wigcej 40

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

Tabela 17. Aktywno$¢é zawodowa beneficjentow pomocy spotecznej w gminie w 2014 roku

rodzaj aktywnosci zawodowej liczba OS().I.) pow.yi.ej 18 lift wedlug
decyzji administracyjnych
pracuje 325
nie pracuje 343
studiuje 16
uczy sie 502
na rencie 179
na zasitku dla bezrobotnych 504
bezrobotny bez prawa do zasitku 522

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.
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Analiza struktury wiekowej mieszkancow gminy objetych przez GOPS pomoca
spoteczng w 2014 roku wykazala, ze najwigksza grupe stanowity dzieci i mlodziez do 16 lat
(738 0sob). Znacznie mniej bylo beneficjentow z innych grup wiekowych, wsrdd ktorych
najliczniej wystgpowaly osoby w wieku 31-40 lat (342 osob) oraz 22-30 lat (172 osoby) 1 41-
50 lat (204 osoby). Jesli chodzi o podziat beneficjentdow pomocy spotecznej w gminie wedtug
aktywnos$ci zawodowej, najliczniejszg grupe w 2014 roku stanowity osoby bezrobotne bez
prawa do zasitku (522 osoby). Natomiast drugag pod wzgledem liczebnosci grupg
beneficjentow byly osoby na zasitku dla bezrobotnych (504 osoby) i osoby uczace si¢ (502
osoby).

Powyzsze dane uprawniaja do stwierdzenia, iz najliczniejsza grupe wsrod
mieszkancow gminy korzystajacych ze wsparcia GOPS w 2014 roku stanowily rodziny
ubogie, czesto zmagajace si¢ z bezrobociem. Pochodzace z nich dzieci, z racji niedoborow
materialnych w domu, korzystaty ze wsparcia w formie dozywiania w szkotach. Diagnoze t¢
potwierdzaja dane dotyczace powoddéw przyznawania pomocy spolecznej w gminie, ktore za

lata 2012-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 18. Powody przyznania pomocy spolecznej w gminie w latach 2012-2014

i . liczba rodzin liczba osob w rodzinach

powod przyznania pomocy
2012 2013 2014 2012 2013 2014

ubostwo 391 389 286 1386 1401 989
sieroctwo 0 0 0 0 0 0
bezdomno$§é 0 0 0 0 0 0
potrzeba ochrony macierzynstwa 52 118 164 257 599 821
bezrobocie 302 362 306 1142 1328 1130
niepetnosprawnos¢ 220 226 205 716 734 629
dtugotrwata lub cigzka choroba 96 240 222 314 781 731
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i1 prowadzenia 90 40 35 448 143 136
gospodarstwa domowego
VY™ rodziny niepetne 31 32 25 104 100 78
VM rodziny wielodzietne 57 6 6 335 39 40
przemoc w rodzinie 23 6 6 97 22 18
alkoholizm 55 24 32 162 69 85
o opusscventu sakdadu kamego. | 0| 4|1 | |4 |
zdarzenie losowe 1 0 1 4 0 1
sytuacja kryzysowa 1 1 0 2 3 0

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kurzgtniku.
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W latach 2012-2014 najczgstsza przyczyng przyznawania pomocy spolecznej
w gminie bylo ubdstwo. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS z tego powodu
zmniejszala si¢ z roku na rok (391 w 2012 r., 389 w 2013 r., 286 w 2014 r.). Druga bardzo
czestg przyczyng udzielania pomocy bylo bezrobocie. Liczba rodzin objetych wsparciem
GOPS z tego powodu zmieniata si¢ (302 w 2012 r., 362 w 2013 r., 306 w 2014 r.). Bardzo
istotnymi powodami $§wiadczenia pomocy spolecznej w gminie byty: niepelnosprawnos¢ oraz
dtugotrwata lub cigzka choroba. Liczba rodzin objetych wsparciem GOPS z tych powodow
zmieniata si¢ (niepetnosprawnosé: 220 w 2012 r., 226 w 2013 r., 205 w 2014 r.; dlugotrwata
lub cigzka choroba: 96 w 2012 r., 240 w 2013 r., 222 w 2014 r.). Stosunkowo czg¢stym
powodem przyznawania pomocy byla takze potrzeba ochrony macierzynstwa (52 rodziny
w2012 r, 118 w 2013 1., 164 w 2014 r.). Znacznie rzadziej GOPS udzielat pomocy z takich
powodow jak: alkoholizm (55 rodzin w 2012 r., 24 w 2013 r., 32 w 2014 r.), przemoc
w rodzinie (23 rodziny w 2012 r, 6 w 2013 r, 6 w 2014 r.), bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (90 rodzin w 2012 .,
40 w 2013 r., 35 w 2014 r.), trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego (9 rodzin w 2012 r., 4 w 2013 r., 1 w 2014 r.).

Powody przyznania pomocy spotecznej w gminie przez GOPS wplywaty na forme

udzielanego wsparcia. Dane w tym zakresie za lata 2012-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19. Formy wsparcia udzielanego w gminie przez GOPS w latach 2012-2014

liczba os6b, ktérym

przyznano dec?f A3 liczba rodzin liczba os6b w rodzinach
formy pomocy administracyjna

$wiadczenie
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

pienigzna 1176 586 481 527 546 449 1901 1973 | 1623
rzeczowa 594 638 537 333 361 311 1455 | 1534 | 1317
porafimctwo X X X 10 0 1 54 0 4
specjalistyczne
praca socjalna X X X 689 654 364 2360 | 2320 | 1258
ustugi opiekuncze 15 13 19 12 13 18 16 14 24
odptatnos¢
za pobyt w domu 13 14 17 X X X X X X
pomocy spotecznej
specjalistyczne 15 17 17 12 12 12 24 20 26
ustugi opiekuncze

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzgtniku.
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W latach 2012-2014 najwazniejsza forma wsparcia udzielang mieszkancom gminy byla
pomoc finansowa, ktérg objeto 1901 os6b w rodzinach w 2012 r., 1973 w 2013 r., 1623
w 2014 r. Pomoc finansowa §wiadczona byta w postaci zasitkow celowych, zasitkow statych
1 okresowych. Bardzo wazng formg wsparcia udzielonego mieszkancom gminy byla réwniez
pomoc rzeczowa (1455 os6b w rodzinie w 2012 r., 1534 w 2013 r.,, 1317 w 2014 r.). Pomoc ta
byta §wiadczona gléwnie w postaci positkow.

Kolejng istotng forma pomocy, jakiej udzielano mieszkancom byta praca socjalna.
Polegata ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazowek i pomocy przy rozwigzywaniu
trudnych spraw zyciowych, $wiadczeniu poradnictwa oraz wspotpracy z innymi podmiotami
pomocy spolecznej (np. z PCPR, organizacjami pozarzagdowymi). Liczba oséb w rodzinach
objetych przez GOPS praca socjalng zmniejszata si¢ z roku na rok (2360 os6b w rodzinach
w2012 r., 2320 w 2013 r., 1258 w 2014 r.). Istotnym narzedziem pracy socjalnej byt kontrakt
socjalny. W latach 2012-2014 zawarto odpowiednio: 30, 31 1 27 takich kontraktow.

Wazng role w ramach udzielanej przez GOPS pomocy odgrywaty réwniez ustugi
opiekuncze, ktorymi w latach 2012-2014 obje¢to odpowiednio 16, 14 1 24 osoby. GOPS
w Kurzetniku udzielat takze wsparcia w postaci specjalistycznych ushug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi. W rozpatrywanym okresie skorzystato z nich 24 osoby w 2012 r.,
20 w 2013 r, 26 w2014 r. Ponadto GOPS oferuje poradnictwo specjalistyczne, z ktorego
w 2012 r. skorzystaty 54 osoby w rodzinie, a w 2014 r. 4 osoby.

Osoby, nie mogace samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna
byto zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych i ktére tym samym wymagaty
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, byty kierowane przez
GOPS do doméw pomocy spotecznej. W analizowanym okresie GOPS ponosit corocznie
odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej odpowiednio za 13, 14 1 17 oséb. Dane na
temat liczby skierowan do DPS oraz liczby oséb w nich przebywajacych przedstawia kolejna

tabela.

Tabela 20. Skierowania i pobyt w domach pomocy spolecznej w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014
liczba 0s6b z gminy skierowanych do DPS 3 3 7

liczba 0s6b z gminy przebywajacych w DPS 13 14 17

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

Rodzinom borykajacym si¢ z bezradnos$ciag w sprawach opiekunczo-wychowawczych

1 prowadzenia gospodarstwa domowego GOPS przyznawal pomoc asystenta rodziny. Z takiego
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wsparcia skorzystato 17 rodzin w 2012 r., 14 w 2013 ., 29 w 2014 r. Szczegdtowe dane na ten

temat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 21. Asystenci rodziny w gminie w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014
liczba asystentow rodziny 1 1 2
liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 17 14 29

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

W ramach szeroko rozumianej pomocy spotecznej Gminny Os$rodek Pomocy

Spotecznej w Kurzetniku przyznawat ponadto mieszkancom gminy $wiadczenia rodzinne, do

ktorych naleza: zasitek rodzinny i1 dodatki do tego zasitku, $wiadczenia opiekuncze w postaci

zasitku pielggnacyjnego 1 $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku pielggnacyjnego

oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka. Dane szczegdlowe w tym zakresie

przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 22. Wartos$¢ Swiadczen rodzinnych przyznanych w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
wartos$¢ przyznanych §wiadczen rodzinnych 4931615zt | 4406321zt | 4336873zt
Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku
Tabela 23. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w 2012 r.
. warto$é
liczba rzyznanych
rodzaj Swiadczenia przyznanych przy ye
. . , swiadczen
Swiadczen
(zh
zasitek rodzinny 14 870 1292 335
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 46 46 000
dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
. 519 202 778
korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka 426 75 240
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka B B
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
df)datek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 1153 ’7 280
niepetnosprawnego
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 885 88 500
dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole
. : : 1818 94 780
poza miejscem zamieszkania
dqdatek'do ngﬂku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie 2740 219 200
wielodzietnej
zasitek pielggnacyjny 8708 1332324
swiadczenie pielggnacyjne 2 692 1395178
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 98 98 000
razem 33 955 4931 615

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.
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Tabela 24. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w 2013 r.

liczba wartos$¢
s, . przyznanych
rodzaj Swiadczenia przyznanych | ©, . ,
Swiadczen Swiadezen
(zh)
zasitek rodzinny 13 324 1313974
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 60 6 000
dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
. 412 159 185
korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka 302 55500
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka B B
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
dgdatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 1058 21 060
niepetnosprawnego
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 822 82 200
dodatek 40 zasitku z tytutu podj ¢cia przez dziecko nauki w szkole 1532 79 430
poza miejscem zamieszkania
dqdatek.do zgsﬂku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie 2643 211 440
wielodzietnej
zasitek pielggnacyjny 9076 1 388 628
$wiadczenie pielggnacyjne 2 692 1395178
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 98 98 000
razem 31180 4 406 321
Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku .
Tabela 25. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w 2014 r.
. wartos$¢
s, . liczba przyznanych
rodzaj swiadczenia przyznanych |, *. ,
Swiadczen Swiadczen
(zh)
zasitek rodzinny 12 536 1237 145
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 54 54 000
dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
. 276 108 080
korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka 371 67710
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka B B
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
dgdatek do zasitku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 992 76720
niepelnosprawnego
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 788 78 800
dodatek. 40 zasitku z tytutu pod] ¢cia przez dziecko nauki w szkole 1346 70 020
poza miejscem zamieszkania
dqdatek'do ngﬁku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie 7514 201 120
wielodzietnej
zasitek pielggnacyjny 8798 1346 094
swiadczenie pielggnacyjne 614 452 333
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specjalny zasilek opiekunczy (SZO) 132 68 068
zasitek dla opiekuna (ZDO) 939 461 067
odsetki od ZDO 60 14 715
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 101 101 000
razem 29 521 4336 873

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

W latach 2012-2014 wielko$¢ wydatkow przeznaczonych na realizacje $wiadczen
rodzinnych systematycznie zmniejszala si¢.

Najczestsza formg wsparcia w tym zakresie byl zasilek rodzinny, ktory shuzy
czegsciowemu pokryciu wydatkow na utrzymanie dziecka. Istotne formy wsparcia stanowity
réwniez: zasilek pielegnacyjny oraz dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej, z tytulu ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego oraz z tytutu samotnego wychowywania dziecka.

Swiadczenia alimentacyjne stanowity kolejng forme wparcia udzielang w latach 2012-
2014 mieszkancom gminy przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kurzetniku. Ta
pomoc finansowa, $wiadczona zgodnie z ustawag o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, byla przyznawana dzieciom wychowywanym w rodzinie niepelnej, w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, oraz dzieciom
wychowywanym przez osoby pozostajagce w zwigzkach matzenskich, przeprowadzajacych

separacje lub rozwdd. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 26. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba o0sob, ktoérym decyzjg przyznano §wiadczenie 114 111 113
liczba przyznanych $wiadczen 1329 1375 1346
wielko$¢ wydatkow na swiadczenia (zt) 455104zt | 490652zt | 471232zt

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

Wartos¢ wydatkow na realizacj¢ swiadczen alimentacyjnych, ktore w latach 2012-

2014 GOPS wyptacal mieszkancom gminy, wahata si¢ z roku na rok (od 455 104 zt w 2012 .

poprzez 490 652 zt w 2013 . do 471 232 zt w 2014 1.).

Poza powyzej przedstawionymi formami wsparcia GOPS realizowat w 2014 r. wiele

innych inicjatyw na rzecz mieszkancow gminy.

Pomoc spoleczna polega m.in. na prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury

socjalnej. Sktadaja si¢ na nig zaré6wno jednostki srodowiskowe, jak i instytucjonalne. Do tych,
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ktére obok Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej funkcjonuja w gminie Kurzgtnik naleza
Kluby Integracji Spoleczne;.

Nalezy takze zaznaczyC, ze mieszkancow gminy Kurzetnik obejmujg réwniez
zasiegiem swego dziatania zlokalizowane w Nowym Mies$cie Lubawskim jednostki
powiatowe: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji.

Ponizsza tabela przedstawia dane o dziatalno$ci PCPR w Nowym Miescie Lubawskim

w odniesieniu do ludno$ci gminy

Tabela 27. Dzialalno$§¢ PCPR-u w odniesieniu do ludno$ci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba dzieci z gminy zgloszonych do adopcji 0 0 0
liczba dzieci z gminy adoptowanych - - -
liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastepczych 4 0 0
liczba dzieci z gminy umieszczonych w placowkach 0 0 0
opiekunczo-wychowawczych
liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach zastepczych 9 9 8
liczba dzieci z gminy przebywajacych w placéwkach ) ) 0
opiekunczo-wychowawczych
liczba rodzin zastgpczych, ktore objety opieka dzieci z gminy 2 1
liczba usamodzielnianych dzieci z gminy 0 2
liczba 0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano
. A 45 14 16
uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych
99
liczba 0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano wnioskow .75 , .81 ,
sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, Srodki * 1 osoba | wnioskow | wnioskow
. ’ ’ sprzet | + 1 osoba | + 1 osoba
pomocnicze S
rehabilita- | sprzet sprzet
cyjny
liczba 0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano
likwidacje barier architektonicznych, technicznych, 12 9 12
w komunikowaniu si¢

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miesécie Lubawskim.

Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Nowym Miescie Lubawskim w roku
szkolnym 2013/2014 udzielito pomocy dzieciom i mtodziezy z terenu gminy Kurzetnik,
wydajac nastgpujace orzeczenia do ksztalcenia specjalistycznego: z uwagi na uposledzenie
umystowe w stopniu lekkim — 9, orzeczenie o potrzebie nauczania indywidualnego — 7,
z uwagi na uposledzenie w stopniu gltebokim — 1, z uwagi na niepelnosprawnos¢ ruchowg — 1,
z uwagi na niepetnosprawnos¢ sprzezong — 1. Ponadto wydano opinie: w sprawie
specyficznych trudnosci w uczeniu si¢ — 12 0so6b, w sprawie objecia ucznidw/uczennicy

pomoca psychologiczno-pedagogiczng w szkole — 12 oséb, w przedszkolu — 3 osoby,
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w sprawie dostosowania wymagan edukacyjnych — 23 osoby, w sprawie odroczenia
obowigzku szkolnego — 9 o0s6b, w sprawie przejecia ucznia gimnazjum do oddzialu
przysposabiajacego do pracy — 2 osoby. Wydano takze jedng opini¢ w sprawie udzielenia
zezwolenia na zatrudnienie mlodocianego pracownika. Zajgciami wczesnego wspomagania
rozwoju objeto 3 dzieci.

W 2014 roku mieszkancy gminy Kurzetnik korzystali rowniez z oferty innych
jednostek wsparcia dzialajagcych poza gming. Wykaz tych jednostek wraz z informacjg na

temat mieszkancoOw gminy objetych przez nie wsparciem przedstawia kolejna tabela.

Tabela 28. Jednostki wsparcia spoza gminy, z oferty ktorych korzystali mieszkancy gminy

kategoria i liczba klientéw

nazwa i adres instytucji objetych wsparciem w 2014 r.

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Nowym Miescie Lubawskim osoby niepetnosprawne : 15 0s6b

osoby chore psychicznie

Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy niepetnosprawne intelektualnic:

w Nowym Miescie Lubawskim

4 osoby
Uniwersytet 11 Wieku, . ,
13-300 Nowe Miasto Lub., ul. Dziatyfiskich 2a seniorzy: 12 0s6b
Dom Pomocy Spoteczne;j, osoby starsze, chore psychicznie:
13-324 Grodziczno, Nowe Grodziczno 14B 17 oséb

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 1 im. Marii

Konopnickiej w Kisielicach, ul. Warszawska 96, 25-401 Kisielice dzieci niepetnosprawne: 5 0s6b

Przychodnia Terapii Uzaleznien i Wspdtuzaleznien
w Nowym Miescie Lubawskim,
13-300 Nowe Miasto Lub. ul. Grunwaldzka 3

Stowarzyszenie Monar — Centrum Pomocy Blizniemu Markot
w Marwaldzie, 14-120 Dabréwno; Marwatd 56

osoby uzaleznione — 42 osoby
1 wspotuzaleznione — 7 0s6b

osoby bezdomne:1 osoba

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

12. SEKTOR POZARZADOWY

Organizacje pozarzadowe sa przejawem spoleczenstwa obywatelskiego, jedna z form
aktywnosci spolecznej. Odgrywaja wazng role nie tylko w konsolidacji lokalnej spotecznosci,
organizacyjnym wzmacnianiu wiadz lokalnych, lecz réwniez zwigkszaja szanse rozwoju.
Dobrze zorganizowane $rodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu nie tylko pojedynczych
osOb 1 marginalizowanych grup spotecznych, ale takze ich lokalnego otoczenia, sprzyja
budowaniu  samowystarczalno$ci  spotecznosci  lokalnych  poprzez  uruchomienie
1 wykorzystanie ich zasobow.

W 2014 roku na terenie gminy Kurzetnik funkcjonowato 36 organizacji

pozarzadowych. Samorzad gminy, w oparciu o akt prawa miejscowego (Roczny Program
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Wspotpracy Gminy Kurzgtnik z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami okreslonymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie), podejmowat z nimi
wspotprace, ktora przybierata forme zlecania organizacjom realizacji zadan wtasnych gminy,

wsparcia lokalowego organizacji oraz doradztwa i1 konsultacji. Ponizsza tabela przedstawia

dane szczegotowe na temat sektora pozarzadowego funkcjonujacego w gminie.

Tabela 29. Organizacje pozarzadowe w gminie w 2014 roku

Ip. |nazwa organizacji adres

1. |Ochotnicza Straz Pozarna w Bratuszewie Bratuszewo 19, 13-36 Kurzetnik

2. |Ochotnicza Straz Pozarna w Brzoziu Lubawskim | Brzozie Lubawskie 35, 13-306 Kurzetnik

3. |Ochotnicza Straz Pozarna w Nielbarku Nielbark 30, 13-306 Kurzgtnik

4. |Ochotnicza Straz Pozarna w Marzecicach %2_122()@60 E%r;éiﬂlgwomlej ska 42,

5. |Ochotnicza Straz Pozarna w Wielkich Batéwkach | Wielkie Batéwki 8A, 13-306 Kurzetnik

6. |Ochotnicza Straz Pozarna w Sugajenku Sugajenko 71, 13-306 Kurzgtnik

7. |Ochotnicza Straz Pozarna w Mikotajkach Mikotajki 36, 13-306 Kurzetnik

8. |Ochotnicza Straz Pozarna w Tereszewie Tereszewo 40, 13-306 Kurzetnik

9. |Ochotnicza Straz Pozarna w Krzemieniewie Krzemieniewo, 13-306 Kurzetnik

10 |Fundacja ,,Drogowskazy” Nielbark 84, 13-306 Kurzgtnik

1 Stowarzyszenie Mieszkancow i Mitosnikow Szafarnia 65a, 13-306 Kurzetnik
Szafarni

12 | Stowarzyszenie Moja Wie§ Wawrowice Wawrowice 7, 13-306 Kurzetnik

13 | Klub Sportowy ,,Zamek” w Kurzetniku ul. Betoniarska 8A, 13-306 Kurzetnik

14 |Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Lubawska ul. Wybudowanie 4, 13-306 Kurzetnik

15 |Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Kurzgtnik ul. Kosciuszki 17, 13-306 Kurzgtnik

16 f&;ﬁgﬁgﬁg zf,yw Krajobrazowych ul. Betoniarska 4/14, 13-306 Kurzetnik

17 |Fundacja Psychoedukacyjna Aspiracje ul. Wybudowanie 4, 13-306 Kurzetnik

18 Fundacja Kacze Bagno — Micjsce Inicjatyw ul. Wybudowanie 4, 13-306 Kurzetnik
Pozytywnych

19 |Stowarzyszenie Wspdlnie dla Wsi ul. Kosciuszki 17, 13-306 Kurzetnik

20 |Forum Animatoréw Spotecznych ul. Wybudowanie 4, 13-306 Kurzetnik

21 |Koto Gospodyn Wiejskich w Bratuszewie Bratuszewo 16, 13-306 Kurzetnik

22 |Koto Gospodyn Wiejskich w Nielbarku Nielbark 95, 13-306 Kurzetnik

23 |Koto Gospodyn Wiejskich w Otrgbie Otreba 27, 13-306 Kurzetnik

24 | Koto Gospodyn Wiejskich w Sugajenku Sugajenko 43, 13-306 Kurzetnik

25 |Koto Gospodyn Wiejskich w Tereszewie Tereszewo 48, 13-306 Kurzetnik

26 |Koto Gospodyn Wiejskich w Mikotajkach Mikotajki 17, 13-306 Kurzetnik

27 |Koto Gospodyn Wiejskich w Brzoziu Lubawskim | Brzozie Lubawskie 11, 13-306 Kurzetnik

28 |Koto Gospodyn Wiejskich w Kacikach Kaciki 11, 13-306 Kurzetnik

29 |Koto Gospodyn Wiejskich w Krzemieniewie ul. Wigjska 4, 13-306 Kurzetnik

30 |Koto Gospodyn Wiejskich w Kurzetniku ul. Jagietty 5, 13-306 Kurzgtnik

31 |Koto Gospodyn Wiejskich w Lipowcu Lipowiec 34, 13-306 Kurzgtnik

32 |Koto Gospodyn Wiejskich w Matych Batowkach | Mate Batowki 41, 13-306 Kurzetnik
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33 |Koto Gospodyn Wiejskich w Marzecicach Marzecice. ul. Szkolna 9, 13-306 Kurzetnik
34 |Koto Gospodyn Wiejskich w Wielkich Batowkach | Wielkie Batowki 4, 13-306 Kurzetnik

35 |Koto Gospodyn Wiejskich w Tomaszewie Tomaszewo19, 13-306 Kurzetnik

36 |Koto Gospodyn Wiejskich w Szafarni Szafarnia 30, 13-306 Kurzetnik

Dane Urzedu Gminy w Kurzetniku.

W 2014 roku w gminie funkcjonowaly 4 parafie Ko$ciota rzymskokatolickiego. Dane

na ich temat zawiera ponizsza tabela.

Tabela 30. Parafie KoSciola rzymskokatolickiego w gminie w 2014 roku

Ip. |nazwa adres

1. |Parafia Sw. Jana Chrzciciela Brzozie Lubawskie 62, 13-306 Kurzetnik
2. |Parafia Sw. Marii Magdaleny ul. Koscielna 3, 13-306 Kurzgtnik

3. |Parafia Sw. Antoniego z Padwy Tereszewo, 13-306 Kurzetnik

4. |Parafia Sw. Jakuba Mikotajki, 13-306 Kurzetnik

Dane Urzedu Gminy w Kurzetniku.

13. PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO

Waznym elementem kazdego postepowania diagnostycznego sa badania, ktérych
celem jest poznanie opinii Srodowiska lokalnego na temat przedmiotu diagnozy.

W ramach diagnozy problemow spotecznych gminy Kurzetnik badania takie zostaty
przeprowadzone przy zastosowaniu ankiety rozestanej do osob majacych wptyw na ksztatt
lokalnej polityki spotecznej (m.in. radnych, pracownikéw Urzedu Gminy, cztonkow
Mtodziezowej Rady Gminy, cztonkoéw komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
przedstawicieli placowek oswiatowo-wychowawczych, kulturalnych, pomocy spotecznej,
stuzby zdrowia, Policji, organizacji pozarzadowych, kosciota) oraz mieszkancow gminy.

Do analizy przedlozono w sumie 110 wypelnionych anonimowo ankiet, w ktorych
badani odniesli si¢ do wybranych zagadnien. Dodatkowo analizie poddano odczucia mlodego
pokolenia mieszkancow — wsrod 110 analizowanych ankiet 11 zostalo wypetnionych przez
cztonkow Mtodziezowej Rady Gminy.

Uczestnikéw badania poproszono o wskazanie probleméw, ktore najbardziej
uwidaczniajg si¢ w gminie.

W odpowiedzi respondenci najcze$ciej wskazywali bezrobocie (28%) oraz
niezaspokojenie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia (13%). Duze grupy ankietowanych

zwrocily uwage na niezaspokojenie potrzeb w zakresie spgdzania czasu wolnego (9%),
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problemy zwigzane ze starzeniem si¢ (9%), eurosieroctwo (9%) i ubostwo (6%). Rozktad

odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 9. Jakie problemy najbardziej uwidaczniaja si¢ w gminie?

B Ubostwo

M Bezrobocie

Dysfunkcyjnose rodzin

59 m Alkoholizm

1%

B Przemoc w rodzinie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Rozktad odpowiedzi udzielonych na to samo pytanie przez cztonkéw Mlodziezowej

Rady Gminy przedstawia kolejny wykres.

Wykres 10. Jakie problemy najbardziej uwidaczniaja si¢ w gminie?

B Ubodstwo

B Bezdomnos¢

Bezrobocie

m Alkoholizm

B Narkomania

Prze moc w rodzinie

H Problemy zwigzane ze starzeniem
sie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku Mtodziezowej Rady Gminy.
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Najwigcej respondentow wskazywato bezrobocie (21%) i alkoholizm (18%). Spore
grono ankietowanych uznalo, Zze najbardziej uwidaczniajagcym problemem w gminie jest
ubostwo (11%), problemy zwigzane ze starzeniem si¢ (11%) oraz problem niezaspokojenia
potrzeb w zakresie spgdzania wolnego czasu (11%). Nieco mniejsza liczba respondentow
wskazywala bezdomno$¢ (7%), nieréwnosci spoteczne (5%) 1 problemy wynikajace
z niepelnosprawnosci (1%).

Odpowiadajgc na nastepne pytanie, ankietowani podali kategorie osob 1 grup, ktore sg
najbardziej zagrozone marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym. Rozklad odpowiedzi

przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 11. Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkancéw gminy sa najbardziej zagrozone
marginalizacja i wykluczeniem spolecznym?

Osoby i rodziny dotkniete
ub6stwem

W Bezdomni i osoby zagrozone
bezdomnoscig

1%_\1% 2%

Osoby i rodziny dotkniete
bezrobociem

® Osoby niepetnosprawne iich
rodziny

B Osoby starsze

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Najwiecej badanych (19%) stwierdzito, ze grupa najbardziej zagrozong marginalizacja
1 wykluczeniem spotecznym sg osoby i rodziny dotknigte bezrobociem.

Liczne grono wsrdd ankietowanych stanowili rowniez ci, ktorzy wskazali na osoby
1 rodziny dotknigte przemoca w rodzinie (18%) oraz dzieci z rodzin ubogich (13%).

Do czesto wskazywanych kategorii o0sob 1 grup zagrozonych marginalizacja
1 wykluczeniem spolecznym zaliczono réwniez osoby i rodziny dotknigte ubdstwem (11%),

osoby 1 rodziny zmagajace si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi (10%), samotne
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kobiety w cigzy i matki w trudnej sytuacji zyciowej (9%), osoby starsze (8%) oraz osoby
niepelnosprawne i ich rodziny (7%).

Rzadziej wskazywano uchodzcow 1 repatriantow, bylych wigzniow powracajacych
z zaktadow karnych, bezdomnych i zagrozonych bezdomno$cig oraz mniejszosci etniczne
1 narodowe.

Odpowiedzi na to samo pytanie udzielili takze czlonkowie Mtodziezowej Rady Gminy.

Ponizszy wykres przedstawia rozktad opinii wsrdd tej czgsci spotecznosci lokalnej

Wykres 12. Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkancéw gminy sa najbardziej zagrozone
marginalizacja i wykluczeniem spolecznym?

Osoby i rodziny dotkniete
ubostwem

B Bezdomni i osoby zagrozone
bezdomnoscig

3%

Osoby i rodziny dotkniete
bezrobociem

3% m Osoby niepetnosprawne iich

rodziny

W Osoby starsze

3% Osoby i rodziny dotkniete
problemami uzaleznien i
przemocy w rodzinie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych wéréd Mtodziezowej Rady Gminy.

W opinii Mlodziezowej Rady Gminy najbardziej zagrozonymi marginalizacja
1 wykluczeniem spotecznym sg osoby i1 rodziny dotknigte ubostwem (16%), bezrobociem
(16%) oraz byli wiezniowie powracajacy z zaktadow karnych (10%), bezdomni i osoby
zagrozone bezdomnos$cig (10%), dzieci z rodzin ubogich (10%), osoby i rodziny dotknigte
problemami uzaleznien 1 przemocy w rodzinie (10%).

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszaréw, w ktorych oferta
pomocy $§wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym problemami spotecznymi w gminie jest

najbardziej niezadowalajaca. Rozktad odpowiedzi przedstawia kolejny wykres.
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Wykres 13. W jakim obszarze oferta pomocy Swiadczonej w gminie jest najbardziej
niezadowalajaca?

B Przeciwdzialanie ubostwu

2%

B Ograniczanie bezrobocia

Ochrona macierzynstwa

B Pomoc rodzinie i dziecku

B Wspieranie rodzin wielodzietnych

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W opinii ankietowanych oferta pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym
problemami spotecznymi w gminie jest najmniej zadowalajaca przede wszystkim w takich
obszarach, jak: bezrobocie (36%), pomoc rodzinie i dziecku (19%), staros¢ (14%) oraz
zdrowie (17%).

W opinii Mlodziezowej Rady Gminy pomoc ta jest najmniej zadowalajgca w obszarze
ochrona macierzynstwa (14,3%), pomoc rodzinie i dziecku (14,3%), niepetnosprawnosc

(14,3%) oraz alkoholizm (14,3%). Dane te obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 14. W jakim obszarze oferta pomocy S$wiadczonej w gminie jest najbardziej
niezadowalajaca?

Ubostwo

H Bezrobocie

Ochrona macierzynstwa

Wielodzietnos¢

Pomoc rodzinie i dziecku

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych wérod Mtodziezowej Rady Gminy.
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Co zrobié, by poprawié sytuacje osob i rodzin w gminie?

W ankiecie znalazto si¢ rowniez pytanie pozwalajace badanym wskaza¢ dziatania,
jakie nalezaloby podja¢é w gminie w celu poprawy sytuacji oséb i rodzin dotknigtych
problemami spotecznymi. Odpowiadajac na nie, ankietowani wspélnie z respondentami
z Mtodziezowej Rady Gminy podkreslali role wilasciwie zorganizowanej i przemys$lanej
pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, wskazujagc na konieczno$é
lepszego rozpoznania problemoéw rodzin, docierania z oferta pomocy do wszystkich
potrzebujacych wsparcia 1 indywidualnego podchodzenia do kazdego problemu, udzielanie
pomocy w postaci wsparcia materialnego oraz poradnictwa (zwtaszcza psychologicznego),
jak 1 aktywizacji zawodowej, pomocy w poszukiwaniu pracy, organizowanie prac
interwencyjnych. Szczegdlny nacisk potozyli na potrzebe aktywizowania spotecznosci do
dziatan na rzecz ludzi potrzebujacych pomocy, w tym zwlaszcza osob starszych. Za réwnie
istotne uznano rozwijanie zainteresowan dzieci i mlodziezy, stawianie na rozwo6j edukacji

1 zaje¢ pozaszkolnych.

Podmioty mogace przyczyni¢ si¢ do zniwelowania probleméw spolecznych w gminie

Podczas badan ankietowych respondenci identyfikowali takze instytucje 1 organizacje
dziatajace w gminie badz obejmujace zasiggiem dziatania jego mieszkancow, ktoére moga
w najwickszym stopniu przyczyni¢ si¢ do zniwelowania lokalnych problemoéw spotecznych.
W pierwszej kolejnosci zaliczono do nich: samorzad gminny, Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminne Centrum Kultury, Os$rodki
Szkolenia Zawodowego, Przychodni¢ Terapii Uzaleznien 1 Wspotuzaleznienia, Poradni¢
Psychologiczno-Pedagogiczng, $wietlice, szkoty, koscioly, placowki stuzby zdrowia, Policje

1 organizacje pozarzagdowe.

14. BEZROBOCIE

Problemy na rynku pracy, objawiajace si¢ niedostateczng liczba miejsc pracy,
prowadza do obnizenia standardu zycia ludnosci. Dtugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia
ogranicza szanse na podj¢cie pracy, przyczynia si¢ do ubozenia ludnos$ci, a nawet prowadzi do
wykluczenia spotecznego.

Wedhug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim, w latach
2012-2014 liczba os6b bezrobotnych w gminie wahata si¢: od 677 oséb na koniec 2012 roku

poprzez 735 os6b na koniec roku nastepnego do 549 0so6b na koniec roku 2014. Jednoczesnie
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wahat si¢ udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci gminy w wieku produkcyjnym. Wsrod osob
pozostajacych bez pracy wiekszos¢ stanowity kobiety, ktorych liczba na koniec kolejnych lat

wyniosta: 376, 425, 354. Dane w tym zakresie przedstawia kolejna tabela.

Tabela 31. Bezrobotni w gminie i ich udzial w liczbie ludnosci gminy w wieku produkcyjnym w
latach 2012-2014

2012 2013 2014

liczba bezrobotnych w gminie 677 735 549
udzial bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym 11,9% | 13,1% 10%
liczba bezrobotnych kobiet w gminie 376 425 354
udzial kobiet w liczbie bezrobotnych 55,54% | 57,82% | 64,5%

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim.

Uzupelnienie powyzszych danych stanowia przedstawione w kolejnej tabeli
informacje na temat stopy bezrobocia, jaka odnotowano w latach 2012-2014 w powiecie

nowomiejskim, wojewddztwie warminsko-mazurskim i w kraju.

Tabela 32. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodztwie i w kraju w latach 2012-2014

2012 2013 2014
stopa bezrobocia w powiecie nowomiejskim 22,4% | 23,6% 19,8%
stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim 21,3% 21,6% 18,9%
stopa bezrobocia w kraju 13,4% 13,4% 11,5%

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W latach 2012-2014 zaréwno powiat nowomiejski, jak 1 wojewodztwo warminsko-
mazurskie charakteryzowaly si¢ wysoka stopg bezrobocia, w stosunku do catego kraju.
Zarobwno w powiecie, jak 1 w wojewodztwie poziom bezrobocia w rozpatrywanym okresie
wahat si¢. Dla scharakteryzowania problemu bezrobocia w gminie wazna jest analiza danych
dotyczacych podziatu bezrobotnych wedtug wieku, czasu pozostawania bez pracy, stazu pracy

1 wyksztalcenia. Dane w tym zakresie na koniec 2014 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 33. Bezrobotni w gminie na koniec 2014 roku wedlug wieku, czasu pozostawania
bez pracy, stazu pracy i wyksztalcenia

liczba bezrobotnych udzial kobiet
wiek
ogoltem kobiet (W %)

18-24 lat 118 80 67,8
25-34 lat 191 127 66,5
35-44 lat 115 83 72,2
45-54 lat 74 40 54,1
55-59 lat 41 23 56,1

60 lat 1 wigcej 10 1 10
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liczba bezrobotnych udzial kobiet
czas pozostawania bez pracy o
ogoétem kobiet (W %)
do 1 miesigca 54 23 42,6
1-3 miesiace 110 55 50
3-6 miesigcy 71 52 73,2
6-12 miesigcy 85 58 68,2
12-24 miesiace 95 68 71,6
powyzej 24 miesiecy 134 98 73,2
liczba bezrobotnych udzial kobiet
staz pracy o
ogolem kobiet (w %)
bez stazu 72 55 76,4
do 1 roku 62 51 82,3
1-5 lat 165 116 70,3
5-10 lat 103 61 59,2
10-20 lat 99 55 55,5
20-30 lat 32 14 43,7
30 lat 1 wiecej 16 2 12,5
liczba bezrobotnych udzial kobiet
wyksztalcenie o
ogolem kobiet (W %)
wWyzZsze 40 34 85
policealne i $rednie zawodowe 98 81 82,6
$rednie ogdlnoksztatcace 55 41 74,5
zasadnicze zawodowe 212 119 56,2
gimnazjalne i nizsze 144 79 54,8

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim.

Na koniec 2014 roku ws$rdéd bezrobotnych w gminie najwigksze grupy stanowity
osoby w wieku 25-34 lat (191 oséb) oraz 18-24 lat (118 osbéb), osoby pozostajace bez
zatrudnienia powyzej 24 miesiecy (134 osoby) lub 1-3 miesiecy (110 0sob), osoby ze stazem
pracy od 1 roku do 5 lat (165 osob), a takze osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (212 os6b) lub gimnazjalnym i nizszym (144 osoby).

Liczne grupy wsrod bedacych bez zatrudnienia stanowity rowniez osoby w wieku 35-
44 lata (115 os6éb) 1 45-54 lata (74 osoby), osoby pozostajace bez pracy od 12 do 24 miesigcy
(95 0s0b), od 6 do 12 miesigcy (85 0sob), osoby ze stazem pracy od 5 do 10 lat (103 osoby),
ze stazem pracy od 10 do 20 lat (99 os6b) oraz osoby z wyksztatceniem policealnym
1 $rednim zawodowym (98 0sdb).

Najwigkszy udzial kobiet w ogodle bezrobotnych odnotowano wsrdd osob w wieku 35-

44 lat (72,2%), 0s0b pozostajacych bez pracy dtugotrwale od 3 do 6 miesigcy (73,2%) oraz
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powyzej 24 miesigcy (73,2%), osob ze stazem pracy do jednego roku (82,3%) i1 bez stazu
pracy (76,4%) oraz 0sob z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym (82,6%).

Brak  zatrudnienia jest na terenie powiatu nowomiejskiego  jednym
z najpowazniejszych probleméw spotecznych. Nie nalezy przy tym zapominaé, ze
pozostawanie bez pracy prowadzi do powstawania kolejnych problemoéw, wsrod ktérych
bardzo dotkliwie odczuwanym przez doswiadczone nim osoby i rodziny jest radykalne
obnizenie statusu materialnego. Moze to by¢ powodem rozlicznych dysfunkcji, ograniczania
udziatu w zyciu spoltecznym, utraty mozliwosci realizowania planéw zyciowych i rozwoju.

Sytuacja ta wymaga szczegdlnej uwagi ze strony instytucji pomocowych i shuzb
spotecznych, przed ktérymi stoi niezwykle trudne zadanie w zakresie niwelowania skutkow

bezrobocia.

15. BEZDOMNOSC

Bezdomno$¢ jest problemem spotecznym charakteryzujacym si¢ brakiem statego
miejsca zamieszkania. Wigze si¢ ze zmianami demograficznymi i ruchliwoscig spoteczna,
z recesja gospodarcza, bezrobociem, ubostwem, kryzysem polityki mieszkaniowej 1 wzrostem
cen mieszkan oraz dysfunkcjonalno$cig instytucji opiekunczo-resocjalizacyjnych i karnych
zaniedbujacych obowiazek opieki nastepcze;.

Do gtownych przyczyn bezdomnosci o charakterze spolecznym 1 patologicznym
naleza: likwidacja panstwowych zaktadow pracy, a wraz z nimi hoteli robotniczych, brak
miejsc w szpitalach, zakladach opiekunczych, domach pomocy spotecznej, brak dostateczne;j
opieki nad wychowankami domoéw dziecka konczacymi 18 lat, brak o$rodkéw dla nosicieli
wirusa HIV, zaleglos$ci w oplatach czynszowych prowadzace do eksmisji, a takze alkoholizm,
przestepczos¢, odrzucenie lub brak opieki ze strony najblizszych, rozwod lub trwaty rozpad
innych wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie oraz
swiadomy wybdr innego sposobu zycia i odrzucenie powszechnie uznawanego systemu
wartos$ci.

Osobami bezdomnymi, obok tych, ktore sg nimi z wyboru, najczesciej staja si¢ ludzie
w starszym wieku, matki z nieletnimi dzie¢mi, rodziny peine nieposiadajace Srodkow
finansowych na optacenie mieszkania oraz osoby, ktore opuscity zaktady karne.

Bezdomno$¢ w gminie Kurzetnik nie jest problemem. Pomoc osobom bezdomnym
1 zagrozonym bezdomnoscig z terenu gminy $wiadczy Gminny Osrodek Pomocy Spoltecznej

w Kurzetniku, jednak w ostatnich latach nie odnotowano przypadkéw, w ktoérych nalezatoby
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przyzna¢ z tytutu bezdomnosci lub zagrozenia bezdomnoscia, §wiadczen pomocy spoteczne;j.
Stowarzyszenie Monar — Centrum Pomocy Blizniemu Markot w Marwaldzie obj¢to pomoca

z tytulu bezdomnosci 1 osobe.

16. PROBLEMY UZALEZNIEN I PRZEMOCY W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i1 przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych
problemow spotecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wplyw zardwno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego, jak
rowniez na ogolny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym
rynku pracy oraz relacje rodzinne i migdzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢é uwarunkowania spoleczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrat¢ zatrudnienia, natomiast
narkomanii sprzyjaja powszechno$¢ i dostepnos¢ srodkow odurzajacych, panujaca moda na
ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane jako ucieczka od codziennosci,
srodek obronny przed trudnosciami, sposob na roziadowanie stresu i1 konfliktow oraz
poszukiwanie nowych wrazen i doznan.

Przemoc w rodzinie jest z kolei patologia majacag w wielu przypadkach swoje zrédto
w ubdstwie 1 uzaleznieniach. Jej ofiarami sa osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim
poczuciu wlasnej wartosci, zalezne w jaki$ sposéb od sprawcy. Na ogédt naleza do nich
kobiety 1 dzieci, rzadziej osoby niepetnosprawne, starsze 1 chore.

Liczba o0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz dotknigtych, z powodu ich
naduzywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe
przedstawione w tym zakresie przez Panstwowag Agencje Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych zawiera kolejna tabela.

Tabela 34. Populacje osob, u ktérych wystepuja rozne kategorie problemoéow alkoholowych

w Polsce w .1(}0.-tys. w .25,-?ys. w 1.0-.tys.
miescie miescie gminie

. . " 5

liczba 0s6b uzaleznionych ok. 2% ) ok. 800 tys. ok: 2.000 ok. 500 0s6b | ok. 200 0s6b
od alkoholu populacji 0s6b

dorosli zyjacy w otoczeniu o

alkoholika ok 4% ok Lsmin [0 4000 ok LOOO o 400 oss
(wspotmalzonkowie, rodzice) popuiag)
dzieci wychowujace si¢ ok. 4% ok. 4.000 ok. 1.000 ,
w rodzinach alkoholikow populacji ok. 1,5 min 0s6b 0s0b ok. 400 0s6b

- 0 - - -
osoby pijace szkodliwie >-7% . 2-2,5 min 5'0,00 7.000 1'2,50 1750 Okl 500-700
populacji 0s0b 0s0b 0s0b
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2/3 0sob razem
. dorostych ok. 5.300 ok. 1.330 ok. 530
ofiary przemocy domowe;j ok. 2 min - - -
. oraz . 0sob: 0sob: 0s0b:
w rodzinach z problemem - 0s0b:
2/3 dzieci dorostych  |dorostych | dorostych
alkoholowym dorostych |., "~ Co C o
z tych S i dzieci i dzieci 1 dzieci
. i dzieci
rodzin

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Skutecznie przeciwdziatanie problemom uzaleznien i1 przemocy w rodzinie oraz
eliminacja ich niekorzystnego wpltywu na spoteczenstwo wymaga prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktyka wspomnianych problemoéw i ich rozwigzywaniem oraz integracji
spotecznej 0sob nimi dotknigtych.

Na szczeblu gminy dzialania te wyznaczane sg3 w ramach gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, a takze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich
inicjowanie nalezy do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace $srodkow finansowych przeznaczonych na
profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie w gminie

Kurzetnik w latach 2012-2014.

Tabela 35. Srodki finansowe przeznaczone w gminie w latach 2012-2014 na profilaktyke
i rozwigzywanie problemdow uzaleznien oraz przemocy w rodzinie

wielkos¢ wydatkow 2012 2013 2014
glakgic;flicl)iic}tzlgq i rozwigzywanie problemow 110868 110320 97048
na przeciwdziatanie narkomanii 7344 9940 10435
na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 7136 15047 10147
razem 118212 120260 107483

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kurzetniku.

W latach 2012-2014 wysokos$¢ kwot przeznaczanych na walke z alkoholizmem z roku
na rok zmniejszala si¢. Z kolei kwoty przeznaczone na przeciwdziatanie narkomanii wzrastaly.
Kwoty przeznaczone na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wahaty sig.

Jak wspomniano powyzej, wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom
1 przemocy w rodzinie odgrywa Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Wybrane dane dotyczace dziatalnosci GKRPA w Kurzg¢tniku oraz lokalnego rynku napojow

alkoholowych przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 36. Lokalny rynek napojéw alkoholowych oraz dzialalno§¢ GKRPA w latach 2012-2014
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien w gminie

2012 2013 2014

liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie 59 36 36
liczba przeprowadzonych kontroli punktow sprzedazy napojow
41 0 10
alkoholowych
liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 39 31 25
liczba decyzji podjetych w sprawie cofnigcia zezwolenia
. > 1 0 0
na sprzedaz napojow alkoholowych
liczba pozytywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia na
. ., 42 21 17
sprzedaz napojow alkoholowych
liczba negatywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia na 0 0 0
sprzedaz napojoéw alkoholowych
liczba 0s6b, z ktorymi GKRPA przeprowadzita rozmowy
. ; . : i . 44 37 24
interwencyjno-motywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu
liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu, wobec ktorych GKRPA
wystgpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia 21 10 10

odwykowego

liczba 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie, z ktorymi kontaktowali 40

si¢ cztonkowie GKRPA >4 o1
liczba sprawcow przemocy w rodzinie, ktorych GKRPA skierowata 9 6 3
na terapi¢

liczba sprawcow przemocy w rodzinie, przeciwko ktérym GKRPA 0 0 0

ztozyta zawiadomienie do prokuratury o popehieniu przestgpstwa

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kurzetniku.

W latach 2012-2014 liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie
zmniejszyta si¢ (z 59 w 2012 r. do 36 w 2013 r. 1 2014 r.), Liczba wydawanych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz liczba pozytywnych opinii w sprawie owych zezwolen
wahata si¢. Negatywnych opinii w tej sprawie nie wydawano, natomiast w sprawie cofnigcia
zezwolenia wydano jedng decyzji. W analizowanym okresie przeprowadzono 41 kontroli
w20121r.110 w2014 .

W ramach podejmowanych dzialan GKRPA przeprowadzala réwniez rozmowy
interwencyjno-motywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, ktérymi objeto 44 osoby
w2012 1., 37 w 2013 1., 24 w 2014 r. Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu, wobec ktorych
GKRPA wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
w kolejnych latach wynosita: 21, 10, 10.

Obok Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych istotng funkcje
w profilaktyce 1 rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie w gminie
petnig Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Punkt

Konsultacyjny.
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Pomoc osobom dotknigtym problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie w gminie
$wiadczy réwniez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. W latach 2012-2014 byla ona
udzielana rodzinom i osobom w rodzinach, ktore zmagaty si¢ z alkoholizmem i przemoca
domowa. Liczba beneficjentow korzystajacych ze wsparcia GOPS w zwigzku z przemoca
w rodzinie z roku na rok zmniejszata si¢ (od 23 rodzin w 2012 r. do 6 rodzin w 2013 r.
12014 r.). Wahaniom ulegata natomiast liczba oséb objetych pomoca z powodu alkoholizmu
(liczba rodzin: 55 w 2013 r., 24 w 2013 r., 32 w 2014 r., liczba osd6b w rodzinach: 162
w2012r,69 w2013 1,86 w2014 r.).

17. PROBLEMY ROWNOSCI PLCI

Polityka réwno$ci szans plci jest celowym, systematycznym i §wiadomym ocenianiem
prowadzonych dziatan z perspektywy wplywu na warunki zycia kobiet i me¢zczyzn, ktore ma
na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i1 osiggnigcie rownosci kobiet
1 mezczyzn.

Problemy oraz do§wiadczenia kobiet i mezczyzn powinny by¢ integralnym elementem
planowania, wdrazania i monitorowania realizowanych programéw 1 projektow, aby
nierowno$¢ si¢ nie utrwalata, a kobiety i me¢zczyzni odnosili rowne korzysci. Dzigki
wdrazaniu zasady rownosci szans pici w realizowanych przedsiewzigciach, odpowiadaja one
lepiej na specyficzne potrzeby zaréwno kobiet, jak i me¢zczyzn.

Wedtug Komisji Europejskiej barierami rownosci pici sa:

e segregacja pionowa i pozioma rynku pracy,

e rb6znice w ptacach kobiet i mezczyzn,

e matla dostepnosc¢ elastycznych form czasu pracy,

e niski udziat m¢zczyzn w wypetnianiu obowigzkow rodzinnych,

e niski udziat kobiet w podejmowaniu decyzji,

e przemoc ze wzgledu na pte¢,

e niewidocznos$¢ kwestii pici w ochronie zdrowia,

e niewystarczajacy system opieki przedszkolnej,

e stereotypy pltci we wszystkich obszarach,

e dyskryminacja wielokrotna, szczegdlnie w odniesieniu do kobiet starszych, imigrujacych,

niepetnosprawnych, nalezacych do mniejszosci etnicznych.
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Wprowadzenie w zycie zasad polityki rownos$ci plci wymaga przeprowadzenia analizy
sytuacji kobiet 1 mezczyzn, ktéra opiera si¢ na przedstawieniu danych ilo$ciowych
1 jako$ciowych w podziale na pte¢ i odniesieniu si¢ do wystepujacych barier rownosci pici.

W rozpatrywanym okresie struktura ludnos$ci gminy pod wzgledem pici nie ulegata
zasadniczym zmianom. W latach 2013-2014 wsréd ludnosci gminy stale ponad polowe
stanowity kobiety. Odsetek kobiet w ogélnej liczbie ludnosci gminy ulegat nieznacznym

wahaniom — od 50% w 2012 r. poprzez 50 % w 2013 r. do 50,1% w 2014 r. Dane w tym

zakresie przedstawia kolejna tabela.

Tabela 37. Udzial kobiet w liczbie ludno$ci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba ludnos$ci gminy ogétem 9 080 9043 9 094
liczba kobiet 4543 4515 4555
udziat kobiet w liczbie ludnosci gminy ogotem 50% 50% 50,1%

Dane Glownego Urzegdu Statystycznego.

W analizowanym okresie kobiety stanowity stale ponad polowe ogolnej liczby osob

bezrobotnych w gminie, przy czym ich udziat w liczbie oséb bezrobotnych zmalat nieco

w 2013 roku, by wzrosna¢ w 2014 r. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 38. Udzial kobiet w liczbie os6b bezrobotnych w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba 0s6b bezrobotnych w gminie ogdtem 397 369 323
liczba bezrobotnych kobiet 225 201 184
udziat kobiet bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych 56,68% 54,47% 66,97%

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim.

Z powyzszych danych wynika, ze w analizowanym okresie w gminie Kurzgtnik
problem bezrobocia dotykat bardziej kobiet niz mezczyzn, poniewaz udziat bezrobotnych
kobiet w ogodlnej liczbie bezrobotnych mieszkancow gminy (56,68% w 2012 r., 54,47%,
w2013 1., 66,97% w 2014 r.) byt stale wyzszy niz udziat kobiet w ludnosci gminy (50%
w2012 r., 50%, w 2013 1., 50,1% w 2014 r.).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym
Miescie Lubawskim w 2014 roku kobiety stanowity przyttaczajaca wickszos¢ wsrdd najlepiej
wyksztalconych bezrobotnych z gminy Kurzetnik. Kobiety z gminy stanowity 85%
bezrobotnych z gminy z wyksztalceniem wyzszym, 82,6% z wyksztalceniem S$rednim

zawodowym, 74,6 % z wyksztalceniem policealnym i1 56,1% ze $rednim zawodowym. Ten
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niepokojacy stan rzeczy wskazuje na istnienie nierowno$ci szans kobiet i mezczyzn na
lokalnym rynku pracy.

Problemy dotyczace réwnosci szans plci nie ograniczaja si¢ jedynie do zagadnien
zwigzanych z zatrudnieniem. O ile analiza struktury bezrobocia pod wzgledem plci jest oparta
na dostepnych danych liczbowych, to w wielu innych obszarach zycia spotecznego tego typu
statystyki nie sg prowadzone, a wystgpowanie probleméw nierownosci i dyskryminacji
mozna szacowac¢ na podstawie subiektywnych opinii przedstawicieli danej spotecznosci.
Dlatego w ramach diagnozy sytuacji w zakresie rownosci ptci w gminie przeprowadzono
badanie przy zastosowaniu anonimowej ankiety, w ktorej pytano o wybrane zagadnienia
dotyczace réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz dyskryminacji ze wzgledu na plec.

Do analizy przedlozono 41 ankiet wypetnionych przez wybranych losowo
mieszkancoOw gminy oraz pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

W pierwszym pytaniu poproszono uczestnikow badania o odpowiedz na pytanie, czy
istnienie nier6wnosci szans kobiet 1 mezczyzn jest duzym problemem spolecznym. Rozktad

odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 15. Czy postrzega Pani / Pan istnienie nieréwnoSci szans kobiet i me¢zczyzn jako problem
spoleczny?

2%
20%
(4] 37% Tak
4%?- Raczejtak
22% W Raczej nie

Trudno powiedzie¢

m Nie dostrzegam problemu

Dane z badania ankietowego.

Lacznie 49% ankietowanych odpowiedziato, ze tak lub raczej tak. Odmiennego zdania
bylo w sumie 19% respondentow. Skali problemu nie potrafito okresli¢ 20% badanych, a 2%
w ogole nie dostrzegato tego problemu.

Zasada rownosci szans plci nie jest zasada dotyczaca tylko kobiet, tworzong przez
kobiety i dyskryminujaca mezczyzn, ani tez nie ma na celu doprowadzenia do tego, aby

kobiety 1 m¢zczyzni stali si¢ tacy sami. Ma ona ogranicza¢ dyskryminacje zarowno kobiet, jak
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1 m¢zezyzn, przypisujac taka samg wartos¢ spoleczng, rowne prawa oraz rowny dostgp do
zasobow ($rodki finansowe, szanse rozwoju) kobietom i me¢zczyznom. Z tego wzgledu
Ww nastepnym pytaniu zapytano respondentow, kto ich zdaniem jest bardziej zagrozony
problemem nieréwnos$ci szans kobiet 1 m¢zczyzn. W odpowiedzi 63% badanych stwierdzita,
ze zagrozone problemem nieréwnosci sg kobiety. Jednoczesnie 12% respondentéw zupelnie
nie dostrzegato problemu. Z kolei 20% ankietowanych nie potrafito odpowiedzie¢ na to
pytanie. Zaledwie 5% badanych odpowiedziato, Ze ten problem dotyczy mezczyzn. Rozktad

odpowiedzi przedstawia kolejny wykres.

Wykres 16. Kto jest bardziej zagrozony problemem nieréwnosci szans kobiet i me¢zczyzn
w gminie?

H Kobiety
B Mezczyzni
Trudno powiedziec

B Nie dostrzegam problemu

Dane z badania ankietowego.

Odpowiadajac na nastepne pytanie ankiety, respondenci wskazywali grupy osob
najbardziej zagrozone w gminie dyskryminacja ze wzgledu na pte¢. Rozktad odpowiedzi

przedstawia kolejny wykres.
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Wykres 17. Kto jest najbardziej zagrozony dyskryminacjg ze wzgledu na ple¢ w gminie?

W Osoby bezrobotne lub
poszukujgce pracy

m Osoby miode wkraczajgce na
rynek pracy

Osoby samotnie wychowujace
dzieci

m Osoby samotne

B Osoby o niskich kwalifikacjach

N / “

3%

Osoby o wysokich kwalifikacjach

B Osoby uzyskujgce niskie dochody

1%

Osoby niepeftnosprawne

Dane z badania ankietowego.

Najczescie] wskazywano odpowiedz, ze s3 to osoby samotnie wychowujace dzieci
(19%), osoby mlode wkraczajace na rynek pracy (17%), osoby bezrobotne Iub poszukujace
pracy (13%), osoby o niskich kwalifikacjach (12%), badz Zze nie ma takich oséb (15%).
Wymieniono réwniez m.in. osoby starsze, osoby samotne, osoby niepelnosprawne, osoby
o wysokich kwalifikacjach, osoby uzyskujace niskie dochody.

Kolejne pytanie dotyczylo opinii na temat ograniczenia przez pte¢ mozliwosci kariery

zawodowej. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 18. Czy Pani / Pana zdaniem pleé¢ ogranicza mozliwosci kariery zawodowej?

Tak
Nie
16%
54%

Dane z badania ankietowego.
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Wedlug 54% respondentéw ple¢ ogranicza mozliwosci kariery zawodowej, natomiast

46% badanych jest przekonane, ze pte¢ nie ogranicza mozliwosci w tym zakresie.

W nastepnym pytaniu zapytano ankietowanych, czy znaja w gminie przypadki
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. 44% badanych stwierdzito, ze nie zna takich przypadkow,
z kolei 24% ankietowanych o nich nie styszalo. Odmiennego zdania bylo tacznie 32%

respondentéw. Rozktad odpowiedzi przedstawia kolejny wykres.

Wykres 19. Czy zna Pani / Pan przypadki dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w gminie?

B Znam takie przypadki

| Styszatem{-am) o takich
przypadkach

Nie znam takich przypadkow

B Nie styszatem(-am) o takich
przypadkach

Dane z badania ankietowego.

Ankietowani odpowiadali réwniez na pytanie, czy ich osobiscie lub cztonkéw ich
rodzin dotkneta dyskryminacja ze wzgledu na pte¢. Rozkitad odpowiedzi przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 20. Czy Panig / Pana lub czlonka rodziny dotknela dyskryminacja ze wzgledu na ple¢?

W Tak
M Nie

Dane z badania ankietowego.
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Zdecydowana wigkszo$¢ (83%) odpowiedziala przeczaco, natomiast 17%

ankietowanych zetkneto si¢ z dyskryminacjg w$rdd najblizszych.

Kolejne pytanie dotyczyto skali wystepujacej w gminie dyskryminacji ze wzgledu na

pte¢. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 21. Jesli dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ jest problemem w gminie, jaka jest jego
skala?

0%
| Wysoka

22% 24% Srednia
Niska
W Trudno powiedziec

Nie dostrzegam proble mu

Dane z badania ankietowego.

Odpowiedzi na to pytanie nie bylo w stanie udzieli¢ 42% ankietowanych, a 22%
respondentow w ogole nie dostrzeglo problemu. Problem dostrzega, a jego skale uwaza za
srednig 24% badanych, natomiast jako niska ocenitlo ja 12% mieszkancéw, za$ nikt

z ankietowanych nie ocenit jej jako wysokie;j.

Ankietowani udzielali rowniez odpowiedzi na pytania dotyczace prowadzonych
w gminie dziatan na rzecz rdéwnosci szans kobiet 1 mezczyzn lub przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze takie dziatania sg
znikome 1 trudne do okre$lenia przez mieszkancéw gminy, dlatego znaczna wigkszo$¢
respondentéw (80%) nie jest w stanie ich oceni¢, zas 10% uwaza, ze takie dzialania w ogole
nie s3 w gminie prowadzone. Tylko 10% zapytanych potwierdzilo prowadzenie takich dziatan.

Szczegotowy rozktad udzielonych odpowiedzi przedstawiajg kolejne dwa wykresy.
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Wykres 22. Czy w gminie sa prowadzone dzialania na rzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn
lub przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢?

W Tak
H Nie

Trudno powiedzie¢

P
ey

Dane z badania ankietowego.

Wykres 23. Jezeli sa prowadzone, to jak Pan(-i) ocenia prowadzone w gminie dzialania na rzecz
réwnosci szans kobiet i me¢zczyzn lub przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢?

2% 5% B Bardzo dobrze

5%0%
H Dobrze

Wystarczajgco
B Niewystarczajgco

88% Nie mam zdania

Dane z badania ankietowego.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze problemy dotyczace rownosci pici w gminie
koncentruja si¢ gltéwnie w obszarze zatrudnienia, a znane respondentom przypadki
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w wigkszos$ci nie sg znane mieszkancom gminy Kurzetnik.
Samorzad gminy prowadzi dziatania na rzecz réwnosci szans kobiet 1 mezczyzn oraz
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ale te dzialania sa znikome i trudne do
okreslenia dla ankietowanych.

Planujac dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie roéwnosci pici, nalezy
potozy¢ nacisk na przyczynianie si¢ do ostabienia istniejgcych nierdwnosci w obszarze rynku
pracy, a takze uwzgledni¢ zagadnienie réwnos$ci pici w dziataniach ukierunkowanych na

wspieranie rodzin i wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy.
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18. SYTUACJA DZIECKA

Dziecko wymaga szczegoOlnej opieki 1 troski. Dziatalno$¢ na jego rzecz powinna
polega¢ przede wszystkim na ochronie jego praw, wyroOwnywaniu szans zyciowych poprzez
utatwianie dostgpu do os$wiaty, sluzby zdrowia i wypoczynku oraz na asekurowaniu go
w obliczu zagrozen.

Analiza sytuacji dziecka w gminie Kurzetnik zostala dokonana na podstawie badan
ankietowych przeprowadzonych w funkcjonujacych na jej terenie placowkach oswiatowych.
Badania te pozwolily zdiagnozowaé srodowisko przedszkolne, szkolne irodzinne uczniow
pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii spolecznej oraz uzyskac¢ informacje
na temat prowadzonych w szkotach dzialan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych
1 leczniczych.

Do analizy przedtozono ankiety — wypeklnione przez pedagogdéw szkolnych lub
dyrektorow — z nastgpujacych placowek o§wiatowych:

e Zespot Szkot Zawodowych w Kurzetniku (695 uczniow, 62 nauczycieli)

e Szkota Podstawowa im. Orla Biatlego w Brzoziu Lubawskim (86 uczniow, 10 nauczycieli)

e Szkota Podstawowa w Tereszewie (196 uczniéw, 16 nauczycieli)

e Zespot Szkot im.W.Jagietty w Kurzetniku — Gimnazjum (151 uczniow, 19 nauczycieli)

o Zespol Szkét im.W.Jagietty w Kurzetniku — Szkota Podstawowa (301 uczniow, 19
nauczycieli)

e Gimnazjum im. Przyjaciot Ziemi w Zespole Szkot w Marzgcicach (157 uczniow, 20
nauczycieli)

e Szkota Podstawowa im. Przyjaciol Ziemi w Marzecicach (234 uczniow, 11 nauczycieli).

Zasoby i oferta szkolna

Z analizy ankiet wynika, Zze wszystkie placowki zatrudniaja pedagoga, 4 szkoly
pielegniarke. 4 szkoty zatrudniaja logopedg, a psychologa zatrudnia jedynie jedna szkota.
Zadna z placowek nie zatrudnia doradcy zawodowego.

Wszystkie placowki, z wyjatkiem szkoty zawodowej prowadza dozywianie uczniow
1 zapewniaja uczniom dostep do Internetu, 6 szkot daje mozliwos¢ korzystania z sali
gimnastycznej (brak wskazania w Zespole Szkot Zawodowych w Kurzetniku). Jedynie Zespot
Szkot Zawodowych w Kurzetniku oraz Gimnazjum przy Zespole Szkot im. Wiadystawa

Jagietty posiada klasy lub oddziaty integracyjne. Przedstawiciele Szkoly Podstawowe;j
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im. Przyjaciot Ziemi w Zespole Szkot w Marzgcicach oraz Zespolu Szkol Zawodowych
w Kurzetniku zauwazyli trudno$ci z dojazdem ucznidw na zajecia.

Wszystkie placowki oferujg dzieciom i mtodziezy zajecia dodatkowe. Najczesciej
przyjmuja one postac¢ réznorodnych tematycznie kot zainteresowan (m.in. kota przedmiotowe,
jezykowe, komputerowe, artystyczne, taneczne, sportowe, fotograficzne oraz zajgcia
w ramach wolontariatu oraz inkubatora mediacji). Jednocze$nie we wszystkich placowkach
prowadzone sg zajecia dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wsrdd nich
najczesciej organizowane sg: zajecia wyréwnawcze (wszystkie placowki), korekcyjno-
kompensacyjne (wszystkie placowki), logopedyczne (5), socjoterapeutyczne (1),

rewalidacyjne (4) oraz rehabilitacji ruchowe;j (1).

Problemy dosiegajace uczniow i ich rodziny

Ankietowani identyfikowali problemy, ktore w najpowazniejszym stopniu dosi¢gaja
ucznidw 1 ich rodziny, w dwojaki sposob, tj. odpowiadajac na pytanie o charakterze otwartym
oraz wypetniajac zamknigty katalog cech patologicznych obejmujacy 15 zmiennych.

Okreslajac problemy w odpowiedzi na pytanie otwarte, badani wskazywali gtownie na
bezrobocie, ubdstwo oraz niezaradnos$¢ rodzicéw. Brak pracy zmusza tez niektorych rodzicow
do wyjazdu za granicg, co generuje problemy tzw. eurosieroctwa. Wedlug niektorych
pytanych rodzice po$wigcaja dzieciom zbyt mato czasu i uwagi. Ankietowani zwracali
rowniez uwage na dysfunkcje wystepujace w domu, odnoszace si¢ gldéwnie do naduzywania
alkoholu przez rodzicow, a takze zaniedbanie srodowiskowe.

Wypehiajac zamkniety katalog cech patologicznych, ankietowani stwierdzali ich
obecnos¢, podajac jednoczesnie liczbe ujawnionych przypadkéw. Szczegdlowe informacje na
temat zdiagnozowanych w §rodowisku szkolnym 1 w domu rodzinnym uczniéw problemow

spotecznych zawieraja ponizsze tabele.

Tabela 39. Problemy wystepujace w Srodowisku przedszkolnym, szkolnym i rodzinnym dzieci
i mlodziezy z gminy uczeszczajacych do przedszkoli, szkél podstawowych i gimnazjalnych

obecno$¢ poszczegdélnych cech
cechy patologii spolecznej liczba placowek, liczba liczba placowek,
w ktorych ujawnionych w ktoérych

stwierdzono przypadkow | nie stwierdzono
palenie papierosow 1 35 5
sieganie po alkohol 1 16 5
sigganie po narkotyki 1 15 5
niszczenie mienia szkolnego 3 29 3
kradzieze 1 2 5
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dyskryminacja - -

udzial w grupach negatywnych - -

agresja i przemoc w grupie roéwiesniczej

NN
[\

autoagresja

ucieczki z domu

przestepczo$¢ ujawniona - -

przypadki wymagajace nadzoru kuratora
sadowego

2
zaniedbanie przez dom 2
3 8

wykorzystywanie seksualne — -

przemoc w rodzinie

\
\
AW || b~ N ||

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach oswiatowych gminy.

Do probleméw najczesciej wystepujacych w szkole i w domu rodzinnym dzieci
i mlodziezy ankietowani zaliczyli m.in.: si¢ganie przez ucznidw po papierosy i alkohol,
niszczenie mienia szkolnego, stosowanie agresji 1 przemocy w grupie rowiesniczej, problemy
przemocy w rodzinie, a takze pojedyncze przypadki kradziezy, problemu zaniedbania przez

dom, przypadki wymagajace nadzoru kuratora.

Obszary, w jakich nalezaloby przeprowadzi¢ badania wsrod dzieci, mlodziezy i rodzicow

Ankietowani identyfikowali rdwniez obszary, w jakich nalezatoby przeprowadzié¢
badania wséréd dzieci, milodziezy 1 rodzicow. Najczesciej podkreslali potrzebe
zagospodarowania czasu wolnego dzieciom i1 mtodziezy, a takze zaspokajania potrzeb dzieci
1 mlodziezy. Zwracali rowniez uwage, iz nalezy dokladnie zdiagnozowaé problemy przemocy
w rodzinie, relacji interpersonalnych w domu, niedostosowania spolecznego oraz uzaleznien
w rodzinach. W opinii ankietowanych wazne jest takze zbadanie oczekiwan rodzicow wobec

szkoty.

Dzialania profilaktyczne podejmowane w szkolach

W placéwkach oswiatowo-wychowawczych podejmowane s3 réznorodne dziatania
wychowawcze 1 profilaktyczne. Ws$réd nich realizowane sa programy 1 kampanie
profilaktyczne zwigzane z profilaktyka uzaleznien, profilaktyka przemocy, eliminowaniem
zachowan agresywnych, promowaniem zdrowego stylu Zycia, a takze sposobami radzenia
sobie w trudnych sytuacjach zyciowych (przemocy w rodzinie, agresji), jak rowniez
tworzenia wlasciwych relacji w grupie 1 z dorostymi. Organizowane sg konkursy 1 pogadanki
tematyczne oraz konsultacje indywidualne z uczniami 1 ich rodzicami. Prowadzone s3 zajgcia
z terapii pedagogicznej. Propagowane s3 tez dziatania zespotu interdyscyplinarnego.
Realizowane s3 zadania projektu Szkota dla Rodzicéw i Wychowawcow, Bezpieczna
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1 Przyjazna Szkota, Razem Bezpieczniej. Prowadzone sa mediacje szkolne w ramach

Inkubatora Mediacji.

Badania i dzialania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia

Wedlug wiekszosci ankietowanych podejmowane w placéwkach oswiatowo-
wychowawczych réznorodne dziatania wychowawecze i profilaktyczne sa wystarczajace i nie
wystepuje potrzeba prowadzenia nowych dziatan. Niektorzy z badanych wskazali na potrzebe
przeprowadzenia badan i ankiet $rodowiskowych, w celu zaobserwowania problemow

spoteczenstwa.

Wspolpraca szkot z rodzicami uczniow

Przedstawiciele wigkszosci ankietowanych placéwek uznali wspotprace z rodzicami
uczniow za zadowalajacg. W jej ramach odbywaja si¢ zebrania, konsultacje indywidualne,
spotkania w ramach zespotu powotanego do pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Rodzice
aktywnie uczestnicza takze w zyciu szkoly, realizujgc wspdlne inicjatywy szkolne
i sSrodowiskowe, pomagajac przy organizacji imprez, uroczystosci, konkursow i wycieczek

szkolnych.

Wspolpraca szkol z instytucjami i organizacjami

Podobnie jak w przypadku oceny wspodltpracy szkot z rodzicami, przedstawiciele
wszystkich badanych placowek stwierdzili, ze wspotpraca z instytucjami 1 organizacjami
wspierajacymi dzieci, mtodziez 1 rodziny jest zadowalajaca. Do podmiotow tych zaliczyli:
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminne
Centrum Kultury, Biblioteke Publiczna, Urzad Gminy, Komend¢ Powiatowa Policji,
Powiatowy Urzad Pracy, Sanepid, Sad w Itawie 1 Nowym MieScie Lubawskim, Bractwo
Rycerskie, harcerstwo, Ochotnicze Straze Pozarne, straz miejskg i kuratorow sagdowych.

Wspotpraca polega m.in. na wzajemnym wsparciu, udzielaniu pomocy socjalnej
i materialnej, prowadzeniu konsultacji, badan, diagnoz psychologiczno-pedagogicznych,
wymianie informacji, pedagogizacji rodzicoOw, prowadzeniu zaj¢¢ terapeutycznych, jak
rowniez organizowaniu konkursow, imprez, spotkan, warsztatow, pogadanek z policjantami

1 przekazywaniu materiatow z zakresu profilaktyki.
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Potrzeby dzieci i mlodziezy

Wskazujac najpilniejsze potrzeby dzieci 1 mtodziezy, pedagodzy zwrocili uwage na
konieczno$¢ zapewnienia im mozliwosci wyrdwnania szans edukacyjnych, alternatywnych
form spedzania czasu wolnego poza szkota, w szczegdlnosci szerszego dostepu do imprez
kulturalnych 1 zaje¢ rekreacyjno-sportowych. Ankietowani wskazali tez na potrzebg dalszego
wspierania dzieci pochodzacych z rodzin ubogich poprzez zwigkszenie pomocy socjalnej.
Wigkszo$¢ ankietowanych wskazala na potrzebg zapewnienia dostgpu do przedszkoli
dzieciom oraz dostosowanie komunikacji lokalnej, utatwiajgcej dostep do szkot z réznych
miejscowosci w gminie. Wedlug badanych niezbgdna jest rowniez pomoc rodzinom
niewydolnym wychowawczo, rozw¢j ich §wiadomosci i edukacji dotyczacej wychowywania

dzieci.

Mozliwosci przyczynienia sie szkol do poprawy sytuacji dzieci i mlodziezy

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob szkola moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dzieci i milodziezy w gminie, pedagodzy wskazywali przede wszystkim na
konieczno$¢ realizacji programdéw oswiatowo-zdrowotnych, pedagogizacji rodzicow,
prowadzenia konsultacji indywidualnych z rodzicami i1 ich dzieémi, pomocy materialnej
potrzebujacym oraz wspotpracy szkét z organizacjami i instytucjami dziatajacymi na rzecz
dzieci i ich rodzin. Respondenci zwracali takze uwage na potrzebg zagospodarowania czasu
wolnego ucznidow, zwlaszcza w miejscach zamieszkania przy wspotpracy z profesjonalnymi
animatorami. Ankietowani czesto wskazywali takze na potrzebe udzielenia pomocy 1 wsparcia
rodzicom w wychowaniu dzieci, oraz udostgpnienie im informacji o dostgpie do instytucji

stuzacych pomocg dzieciom 1 rodzicom.

Organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie w opinii spolecznosci lokalnej

O wyrazenie swoich opinii na temat obecnej organizacji czasu wolnego dzieci
1 mlodziezy w gminie poproszono przedstawicieli spotecznosci lokalnej, wsrod ktorych
znalezli si¢ losowo wybrani mieszkancy gminy oraz przedstawiciele samorzadu 1 instytucji

gminnych. Rozktad uzyskanych odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 24. Jaka jest organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie?

0%

H Bardzo dobra

H Dobra
Wystarczajaca

B Niewystarczajgca

m Nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Organizacje czasu wolnego dzieci i mtodziezy w gminie jako bardzo dobra lub dobra
okreslito tacznie 22% ankietowanych mieszkancow gminy. Za wystarczajaca uznato ja 24%
respondentow. Natomiast jako niewystarczajaca ocenilo ja az 51% badanych. Z kolei zdania
w tej sprawie nie miato 4%.

Podobne pytanie zadano Mtodziezowej Radzie Gminy. Wigkszo$¢ respondentéw
okreslita organizacj¢ czasu wolnego dzieci 1 mtodziezy jako wystarczajaca (33%), a 25% jak
niewystarczajaca. Lacznie 44 % uznato jg jako dobrg i bardzo dobra. Okoto 8% nie ma zdania

na ten temat. Wyniki ankiety obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 25. Jaka jest organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie?

H Bardzo dobra

m Dobra
Wystarczajaca

® Niewystarczajgca

® Nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku Mtodziezowej Rady Gminy.

76



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kurzetnik na lata 2016-2020

19. SYTUACJA OSOB STARSZYCH

Jednym z gléwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia si¢
spoteczenstwa. Wedlug przewidywan GUS-u, liczba oséb w wieku emerytalnym wzro$nie
zniemal 6,5 miliona, w 2010 roku do co najmniej 9,6 miliona w 2035 roku, co stanowic
bedzie 26,7% catej populacji kraju. Struktura wiekowa ludnos$ci gminy Kurzetnik jest
w pewnym sensie potwierdzeniem tej tendencji. W ostatnich latach ma miejsce wzrost liczby

0s6b w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym kurczeniu si¢ populacji mtodszych grup

Tabela 40. Osoby w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludno$ci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba mieszkancow gminy ogétem 9080 9043 9094
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 1304 1365 1423
udzial 0os6b w wieku poprodukcyjnym w ludnosci gminy 14,4% 15,1% 15,6%

Dane Glownego Urzegdu Statystycznego.

Z analizy danych statystycznych dotyczacych sytuacji demograficznej gminy wynika,
ze systematycznie wzrasta udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci;
w latach 2012-2014 wynosit on odpowiednio: 14,4%, 15,1% 1 15,6%.

Nalezy takze mie¢ na uwadze malejaca dzietnos¢ rodzin, a z drugiej strony
wydhuzajacy si¢ $redni okres Zzycia. Stanowi to dobitne potwierdzenie procesu starzenia si¢
spoteczenstwa 1 jest bardzo niekorzystng przestanka, a zarazem wyzwaniem dla stuzb
1 instytucji realizujacych zatozenia polityki spolecznej. Sytuacja ta wymaga ukierunkowania
dziatan pomocowych w wigekszym stopniu na potrzeby ludzi starszych, aby udziela¢
odpowiedniego do potrzeb wsparcia — materialnego badz rzeczowego, ale takze zapewnic
dostep do wushug medycznych, opiekunczych 1 rehabilitacyjnych oraz zorganizowac
réznorodne formy aktywizacji ruchowej, towarzyskiej i kulturalne;j.

Biorgc pod uwage prognozy demograficzne, nalezy oczekiwac, ze problemy zwigzane
z wiekiem beda w kolejnych latach ulega¢ nasileniu. Osoby starsze sg z reguty bardziej
narazone na choroby. Wigze si¢ z tym problem wystepowania niepetnosprawnosci
iuzaleznienia od pomocy innych. Nalezy zauwazy¢, ze ws$rdd beneficjentow pomocy
spotecznej, udzielanej przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kurzetniku, w 2014
roku bylo 48 0s6b w wieku 61-70 lat oraz 40 os6b w wieku 71 lat i wigcej. W ramach swojej
dziatalnosci GOPS $wiadczy takze ustugi opiekuncze. Jest to szczegdlna forma pomocy
kierowana przede wszystkim do osob starszych, chorych i samotnych, ktére pozbawione sa

opieki 1 pomocy ze strony rodziny. Ustlugi te polegaja na pomocy w zaspokajaniu
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codziennych potrzeb zyciowych, pielegnacji oraz zapewnieniu kontaktu z otoczeniem. Dane

na temat tego rodzaju pomocy zawiera ponizsza tabela.

Tabela 41. Uslugi opiekuncze przyznane przez GOPS w latach 2012-2014

2012 2013 2014

liczba 0s6b, ktérym przyznano decyzja swiadczenie

. Lo 15 13 19
wpostaci ustug opiekuficzych L
liczba 0s6b w rodzinach 16 14 24
liczba 0s6b, ktorym przyznano decyzja swiadczenie
w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b 30 30 36
z zaburzeniami psychiczaymi L
liczba 0s6b w rodzinach 40 34 50

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

Zaspokojenie potrzeb spotecznych osob starszych jest celem Klubu Seniora, ktory
dziata w ramach Stowarzyszenia Rozwoju Gminy Kurzetnik.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
zapytano mieszkancow gminy Kurzegtnik o problemy, z jakimi borykaja si¢ osoby starsze
w gminie. W odpowiedzi najczgsciej wskazywano samotnos$¢, ubdstwo, niezaradno$é, staba
komunikacja publiczna, brak dostepu do lekarzy specjalistow.

Natomiast wsrod dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu poprawy sytuacji osob
starszych w gminie, ankietowani wskazywali; utworzenie domu dziennego pobytu,
zwigkszenie dostepu do badan profilaktycznych, refundowanie lekéw, pomoc wolontariuszy
w opiece domowej nad osobami starszymi.

W kolejnym pytaniu uczestnicy badania ankietowego zostali poproszeni o oceng
realizowanych w gminie dzialan adresowanych do osob starszych. Rozktad uzyskanych

odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 26. Jak Pani / Pan ocenia realizowane w gminie dzialania adresowane do os6b starszych?

0% H Bardzo dobre
17% 125 Dobre
16% Wystarczajace
Niewystarczajgce
55% Nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Oceniajac realizowane w gminie dziatania adresowane do osob starszych nikt
z uczestnikow badania nie wskazal oceny bardzo dobrej. Dobrze ocenito dziatania
adresowane do osob starszych 12% ankietowanych, a 16% uznato je za wystarczajace. Co
niepokojace, najwigksza grupa ankietowanych — prawie 54%, byla zdania, ze dziatania te sg
niewystarczajace. Jednoczes$nie 17% ankietowanych nie miato zdania na ten temat.

Podobne pytania postawiono przed Mlodziezowa Rad¢e Gminy. Zdaniem tej czgsci
spotecznosci gminy, problemy i bariery, dotykajagce osob starszych w gminie to najczgsciej
brak zainteresowania ze strony rodziny, stabo rozwini¢ta komunikacja publiczna, staby dostep
do lekarzy specjalistow. Jednocze$nie mtodsi reprezentanci gminy uwazaja, ze nalezatoby
zwréci¢ uwage calej spotecznosci gminy na problemy oséb starszych i utworzy¢ dom
dziennego pobytu dla tych os6b. Mlodziezowa Rada Gminy odpowiadata rowniez na pytanie,
jak realizowane sa w gminie dziatania adresowane do osob starszych. 43% ankietowanych
ocenito te dziatania jako dobre i bardzo dobre, 19% jako wystarczajace i tyle samo jako
niewystarczajace. 19% respondentéw nie ma zdania na ten temat. Wyniki ankiety przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 27. Jak Pani / Pan ocenia realizowane w gminie dzialania adresowane do os6b starszych?

5%

19% Bardzo dobre
Dobre
38% Wystarczajgce
19%
Niewystarczajgce
. 19% Nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku Mtodziezowej Rady Gminy.

20. SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Niepelnosprawno$¢ oznacza trwalg lub okresowg niezdolno$¢ do wypehiania rol
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawno$ci organizmu,
w szczegblnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy. Schorzeniami, ktére najczescie)
przyczyniaja si¢ do niepetlnosprawnosci, sa choroby uktadu krazenia oraz dysfunkcje narzadu
ruchu. Z uwagi na to, ze, jedynym pelnym badaniem, ktorego wyniki pozwalajg ustali¢ liczbe
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0sOb niepelnosprawnych oraz umozliwiaja ich charakterystyke, sa narodowe spisy
powszechne, w analizie sytuacji tej grupy ludnosci gminy wykorzystano dane z ostatniego
opublikowanego spisu, ktory zostat przeprowadzony w 2002 roku.

7 danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz w 2002 roku w gminie
Kurzetnik mieszkato ogotem 1500 oséb niepetnosprawnych. Byly wsérdéd nich 794 kobiety
1706 mezczyzn. W ramach ogolnej liczby o0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych
w gminie odnotowano 1305 oséb niepelnosprawnych prawnie i 195 osoby niepetnosprawne
tylko biologicznie. Udzial oséb dotknigtych niepetnosprawnoscia w ogole ludnosci gminy
wynosit 16,5%. Informacje, ktore w pewnym stopniu umozliwiaja obserwacje zachodzacych
w kolejnych latach zmian liczebnosci oséb niepetnosprawnych w gminie oraz wskazanie
trendu tych zmian, zawieraja dane dotyczace liczby rodzin w gminie, korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci. Z danych Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Kurzetniku wynika, ze w latach 2012-2014 niepelnosprawno$¢ byta trzecim,
pod wzgledem liczby beneficjentow, powodem przyznawania pomocy spolecznej w gminie.
Ponizsza tabela przedstawia dane na temat liczby rodzin oraz liczby oséb w tych rodzinach,

ktore korzystaty z pomocy spotecznej §wiadczonej przez GOPS w latach 2012-2014.

Tabela 42. Rodziny w gminie korzystajace z pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci
w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba rodzin 220 226 205
liczba 0séb tgcznie w rodzinach 716 734 629

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

Nalezy doda¢, ze w 2014 roku Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kurzetniku
wyptacit 295 $wiadczen (na laczng wartos¢ 69241 zt) w postaci zasitku okresowego oraz
1 058 $wiadczen (na taczng wartos¢ 81 060 zl) w postaci dodatkow do zasitku rodzinnego
z tytuhu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ informacje Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Nowym Miescie Lubawskim, dotyczace liczby wydanych
mieszkancom gminy Kurzetnik w latach 2012-2014 orzeczeh o niepelnosprawnosci lub
o stopniu niepetnosprawnosci (z uwzglednieniem orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci).

Z danych tych wynika, iz liczba wydanych orzeczen w 2014 r. zmalata w stosunku do
lat poprzednich, systematycznie z roku na rok zmniejszala si¢ liczba orzeczen o znacznym

stopniu niepetnosprawnosci, natomiast w 2014 r. wzrosta liczba orzeczen o umiarkowanym
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i lekkim stopniu niepetnosprawnos$ci w poréwnaniu z latami poprzednimi. Dane w tym

zakresie zawiera ponizsza tabela.

Tabela 43. Orzeczenia o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci wydane
mieszkancom gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014.

liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych dzieciom

. 83 72 68
z gminy do lat 16
llgzba orzeczen o stopniu n}epeinospra\fvnqsm wydanych 450 374 389
mieszkancom gminy powyzej 16 roku zycia
V¥ o znacznym stopniu niepelnosprawnosci 240 182 132
V¥ 5 umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci 179 161 203
V™o lekkim stopniu niepetnosprawnosci 31 31 54

Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowym Miescie Lubawskim.

Osoby niepelnosprawne zamieszkate w gminie Kurzetnik moga korzysta¢ ze wsparcia
finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie
Lubawskim, ktore dysponuje $§rodkami na dofinansowanie uczestnictwa, wraz z opiekunami,
w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne 1 $rodki pomocnicze, likwidacji barier architektonicznych, technicznych lub
w komunikowaniu si¢. Ponizsza tabela przedstawia dane na temat liczby o0sob

niepetnosprawnym z gminy, ktore w latach 2012-2014 skorzystaty z tego wsparcia.

Tabela 44. Wsparcie udzielone przez PCPR niepelnosprawnym mieszkaficom gminy w latach
2012-2014

2012 | 2013 | 2014

liczba 0s6b niepetnosprawnych z gminy, ktorym dofinansowano

uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych 45 14 16

liczba 0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano sprzgt

rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze 100 76 82

liczba 0s6b niepetnosprawnych z gminy, ktorym dofinansowano

likwidacje barier architektonicznych, technicznych, w komunikowaniu si¢ 12 ’ 12

Dane Powiatowego Centrum Pomocy w Nowym Miescie Lubawskim.

Osoby niepelnosprawne z gminy korzystaja ze wsparcia $wiadczonego przez
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowym Mieécie Lubawskim, ktéry pomaga
osobom chorym psychicznie niepelnosprawnym intelektualnie oraz Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy w Kisielicach, obejmujacy pomocg dzieci niepetnosprawne. Osoby
niepelnosprawne w gminie moga bra¢ udziat w Warsztatach Terapii Zajgeciowej] w Nowym
Miescie Lubawskim.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania
zadano mieszkancom gminy Kurzetnik dwa pytania, pozwalajace uzyska¢ opinie na temat
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wsparcia  udzielanego  mieszkancom gminy, borykajacym si¢ z  problemami

niepelnosprawnosci. Rozklad uzyskanych odpowiedzi przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 28. Jak Pani / Pan ocenia realizowane w gminie dzialania na rzecz niepelnosprawnych?

B Dobrze
B Wystarczajgco
Niewystarczajgco
B Nie wiem
45%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wykres 29. Jaki jest dostep do wsparcia i rehabilitacji dla rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi

45%

w gminie?
H Dobry
m Wystarczajacy
Niewystarczajacy
' B Nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zaledwie 12% ankietowanych dobrze ocenito realizowane w gminie dziatania na rzecz
0sOb niepelnosprawnych. Z kolei 14% uznalo te dziatania za wystarczajace. Prawie potowa
respondentow (45%) stwierdzita jednak, Ze sa one niewystarczajgce. nalezy przy tym
zauwazyc, ze az 29% respondentdw nie miato zadnego zdania na ten temat.

Nieco gorzej ankietowani mieszkancy gminy ocenili dostgp do wsparcia i rehabilitacji
dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi w gminie. Co prawda jako dobry okreslito go ponad

12%, ale jako wystarczajacy juz tylko niecate 14%. Natomiast az 45% uznalo, ze jest
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niewystarczajacy. Jednocze$nie zdania w tej sprawie nie miata prawie jedna trzecia
ankietowanych (29%).

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytania ankiety,
w obydwu przypadkach nikt z uczestnikow badania nie wskazat oceny bardzo dobre;.

Analizujac wyniki badania nie mozna tez poming¢ faktu, ze na obydwa pytania
zblizony odsetek respondentéw odpowiedzial ,,nie mam zdania”. Mozna przypuszczaé, ze
taka cze$¢ populacji gminy nie ma zadnej orientacji w sytuacji oséb niepetnosprawnych.
poniewaz nie ma takich osob w ich najblizszym otoczeniu. Jednoczesnie zdecydowana
wigkszo$¢ (okolo dwodch trzecich proby), przynajmniej w pewnym stopniu, orientuje si¢
Ww sytuacji 0sob niepetnosprawnych w gminie.

Te same pytania postawiono przed Mtodziezowa Rad¢ Gminy. Na pytanie o dzialania
realizowane w gminie na rzecz osOb niepelnosprawnych mtodsi respondenci najczesciej
wskazywali, ze sg one niewystarczajace (33,3%). Lacznie ponad 16% ankietowanych uznato
je za dobre 1 bardzo dobre, natomiast 16,6% za wystarczajace. Ponad jedna trzecia badanych
nie miata zdania na ten temat. Dane wynikajace z przeprowadzonej ankiety przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 30. Jak Pani / Pan ocenia realizowane w gminie dzialania na rzecz niepelnosprawnych?

W Bardzo dobrze

B Dobrze
Wystarczajgco

B Niewystarczajgco

Nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku Mtodziezowej Rady Gminy.

Ponadto srodowisku Mtodziezowej Rady Gminy zadano rowniez pytanie o dostep do
wsparcia 1 rehabilitacji dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi. W wigkszos$ci respondenci
uznali go za niewystarczajacy (41,6%), 25% ankietowanych uznato go za dobry, natomiast
ponad 8% za wystarczajacy. Az 25% badanych nie miato zdania na ten temat. Ponizszy

wykres przedstawia rozktad odpowiedzi na to pytanie.
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Wykres 31. Jaki jest dostep do wsparcia i rehabilitacji dla rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi
w gminie?

H Bardzo dobry

0%

H Dobry
Wystarczajacy
B Niewystarczajacy

Nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku Mtodziezowej Rady Gminy.

Nalezy wiec odnotowac, iz problemy oséb niepetnosprawnych iich rodzin sa
w gminie na tyle istotne, ze zauwaza je wigkszo$¢ mieszkancow. Jednoczesnie tylko 6,6%
uczestnikow badania zaliczylo osoby niepelnosprawne i ich rodziny do grup szczegdlnie
zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym, a 0,9% wskazato problemy
wynikajace z niepetlnosprawnosci wsrdd najbardziej uwidaczniajacych si¢ probleméw
w gminie. Wyplywa stad wniosek, ze osoby niepelnosprawne w gminie nie sg izolowane.
Moga liczy¢ na zrozumienie lokalnej spoteczno$ci 1 wsparcie instytucji pomocowych, cho¢
w powszechnym odczuciu oferowane im wsparcie i podejmowane na ich rzecz dziatania nie
sa w petni dostosowane do potrzeb.

Bioragc pod uwagge wszystkie dane dotyczace sytuacji osob niepetnosprawnych,
zgromadzone na potrzeby tego opracowania diagnostycznego, trzeba zaliczy¢ t¢ kwestie do
istotnych problemow spotecznych, z jakimi musza si¢ zmierzy¢ instytucje pomocowe

dzialajace na terenie gminy.

21. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stéw: Strengths — mocne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse i Threats — zagrozenia) jest jedna
z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych shuzacych porzadkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego. Heurystyka
(z greckiego heurisko — znajduj¢) to umiejetnos¢ wykrywania nowych faktoéw oraz

znajdowania zwigzkdw migdzy nimi. Analityczne metody heurystyczne polegaja na
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rozwigzywaniu probleméw badawczych poprzez wyszukiwanie istotnych informacji w drodze
dyskusji 1 porzadkowanie ich w celu odnalezienia taczacych je zwigzkow.

Analiza SWOT opiera si¢ na wspolnym usystematyzowaniu posiadanych informacji
z danego obszaru, poprzez przyporzadkowanie ich do jednej z czterech grup (mocne strony,
stabe strony, szanse i zagrozenia). Dzigki takiemu postgpowaniu z catego posiadanego zasobu
informacji zostaja wyodrgbnione 1 zidentyfikowane te, ktore sa istotne strategicznie.
W przypadku Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych analiza SWOT stanowi
efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy
spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwala oszacowac¢ potencjat, jakim
si¢ dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom
1 oczekiwaniom spotecznosci lokalne;.

Przedstawiona ponizej analiza zostala przeprowadzona z udziatem przedstawicieli
samorzadu gminy, ktory jest podmiotem analizy, i obejmuje nastepujace obszary:

° bezrobocie, ubdstwo, bezdomnosé;

° rodzina, dziecko 1 mtodziez, przemoc w rodzinie;

o zdrowie, uzaleznienia, bezpieczenstwo publiczne;

° staro$c;

. niepelnosprawnos¢;

. kapital spoteczny 1 ludzki.

Obszar BEZROBOCIE, UBOSTWO, BEZDOMNOSC

mocne strony stabe strony
e diagnozowanie problemu bezrobocia e brak mozliwosci skorzystania przez osoby
W gminie bezrobotne z gminy z oferty organizacji
e prowadzenie przez samorzad gminy dziatan pozarzadowych dziatajacych na ich rzecz

na rzecz ograniczenia bezrobocia

e prowadzenie dziatan stuzacych aktywizacji
0s6b bezrobotnych w gminie, w tym o0sob
w wieku 45 lat i wiecej

e prowadzenie dziatan na rzecz ograniczenia
bezrobocia w gminie wérod kobiet

e prowadzenie dziatan na rzecz tworzenia
w gminie podmiotéw ekonomii spotecznej,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy

e upowszechnianie ofert pracy, informacji
o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach
zawodowych

e pozyskiwanie srodkow finansowych
z funduszy zewngetrznych na przeciwdzialanie
bezrobociu (m.in. z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej)
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podejmowanie dziatan stuzacych
przeciwdzialaniu ubdstwu w gminie
podejmowanie dziatan stuzacych
ograniczeniu zjawiska dziedziczenia biedy
W gminie

prowadzenie w gminie akcji charytatywnych
na rzecz ubogich

realizowanie programow i projektéw na rzecz
zagrozonych i dotknietych ubdstwem
prowadzenie wsrdd mieszkancoéw gminy
dzialan uwrazliwiajacych na problemy os6b
ubogich

diagnozowanie problemu bezdomnosci

W gminie

prowadzenie na terenie gminy dziatan na
rzecz zapobiegania bezdomnosci

mozliwos$¢ skorzystania przez ludzi
bezdomnych i zagrozonych bezdomno$cia

z oferty organizacji pozarzadowych,
dziatajacych na ich rzecz

Szanse

zagrozenia

wystarczajace rozpoznanie problemu o

bezrobocia w gminie
niewzrastajacy poziom bezrobocia w gminie

wystarczajgca wiedza osob bezrobotnych o

o dostepnych ofertach pracy, wolnych

miejscach pracy, ustugach poradnictwa o

zawodowego oraz szkoleniach zawodowych

przyczynienie si¢ srodkow finansowych z o

funduszy zewngtrznych (m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej) do
ograniczenia bezrobocia w gminie

nie postepuje zjawisko ubozenia o

mieszkancéw gminy

zmniejszajaca si¢ skala zjawiska
dziedziczenia biedy w gminie

wlaczanie si¢ przez mieszkancow gminy
w dzialania prowadzone na rzecz ubogich
podejmowane dziatania na rzecz zagrozonych
i dotknigtych ubdstwem sa wystarczajace
w stosunku do potrzeb gminy
dostrzeganie przez spoteczno$¢ lokalng
problemoéw i potrzeb osdb ubogich
wystarczajace rozpoznanie zjawiska
bezdomnos$ci w gminie

niewzrastajaca w gminie liczba osob
zagrozonych bezdomnoscia

naptyw inwestorow

rozwoj mieszkalnictwa socjalnego

wzrastajaca liczba 0so6b bezrobotnych

w gminie, ktérych nie udalo si¢
zaktywizowac

niemalejacy poziom bezrobocia w gminie
wsrdd kobiet

brak zatrudnienia os6b bezrobotnych

w podmiotach ekonomii spoleczne;j

oferta organizacji pozarzagdowych
dziatajacych na rzecz oséb bezrobotnych nie
przyczynia si¢ do tagodzenia problemow
zwigzanych z bezrobociem w gminie
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
gminy oferta organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ problemem bezdomnosci
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Obszar RODZINA, DZIECKO I MLODZIEZ, PRZEMOC W RODZINIE

mocne strony

slabe strony

prowadzenie analiz w zakresie potrzeb
rodzin, dzieci i mtodziezy w gminie
prowadzenie dziatan zapobiegajacych
dysfunkcjom rodzin

zapewnianie przez gming rodzinom
dysfunkcyjnym wsparcia asystentow rodziny
zapewnianie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego rodzinom wymagajacym tej
formy wsparcia

monitorowanie zapotrzebowania na opieke
przedszkolng

dysponowanie przez szkolnictwo
podstawowe i gimnazjalne w gminie baza
dydaktyczng zapewniajaca wlasciwy rozwoj
uczniow

prowadzenie przez samorzad gminy dziatan
na rzecz zaspokajania potrzeb mtodziezy

w zakresie dostepu do szkolnictwa
ponadgimnazjalnego

oferowanie uczniom zaje¢ pozalekcyjnych
przez placowki oswiatowe w gminie
wychodzenie przez instytucje gminy do
dzieci i mtodziezy z oferta spedzania czasu
wolnego

propagowanie idei wolontariatu wsrod dzieci
i mtodziezy w gminie

istnienie w gminie kadry przygotowanej do
pracy z osobami dotknigtymi przemoca

w rodzinie

prowadzenie w gminie poradnictwa

i podejmowanie interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
dzialanie zespolow interdyscyplinarnych
zapewnienie osobom z gminy dotknigtym
przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia

kierowanie sprawcoOw przemocy w rodzinie
z gminy do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych

prowadzenie w gminie akcji
uwrazliwiajacych spotecznos¢ lokalng na
problemy przemocy w rodzinie

brak grup i osrodkéw wsparcia dla rodzin

1 0s6b samotnie wychowujacych dzieci
gmina nie dysponuje placowkami wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy (jak np.
swietlice srodowiskowe)

brak mozliwosci skorzystania z oferty
organizacji pozarzadowych przez rodziny,
dzieci i mlodziez

brak mozliwosci skorzystania przez osoby
z gminy dotkni¢te przemoca w rodzinie

z oferty organizacji pozarzadowych
dziatajacych na ich rzecz

ograniczenie dostepu dzieci i mlodziezy do
psychologa dzieciecego i psychiatry

brak mediatoréw i poradnictwa rodzinnego.
brak srodkow na zatrudnienie kompetentnych
animatorow.

szanse

zagrozenia

dostateczne rozpoznanie potrzeb rodzin,
dzieci i mlodziezy w gminie

wystarczajacy zakres pracy wsparcia
asystentow rodziny

zaspokajajace potrzeby poradnictwo
specjalistyczne udzielane rodzinom w gminie
odpowiadajacy potrzebom dostep do opieki
przedszkolnej w gminie

niezmniejszajaca si¢ liczba rodzin
dysfunkcyjnych

niewystarczajaca oferta grup i osrodkow
wsparcia rodzin i 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci w stosunku do potrzeb
mieszkancow gminy

brak mozliwos$ci skorzystania z ofert
placowek wsparcia dziennego (jak np.
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pozwalajaca na utrzymanie i rozw0j bazy
dydaktycznej szkot podstawowych i
gimnazjalnych sytuacja finansowa gminy
zaspokajanie potrzeb mtodziezy z terenu
gminy w zakresie dostgpu do szkolnictwa
ponadgimnazjalnego

zaspokajajgca oczekiwania uczniow i ich
rodzicow oferta zaje¢ pozalekcyjnych

W gminie

dostosowana do potrzeb i oczekiwan dzieci
i mtodziezy oferta spgdzania czasu wolnego
wzrost zaangazowania dzieci i mtodziezy
w wolontariat

wystarczajaca liczba oséb pracujacych

w gminie z osobami dotknietymi przemoca
w rodzinie

wplyw prowadzonego poradnictwa

i podejmowania interwencji na zmiang
zachowan ofiar i sprawcow przemocy

w rodzinie

niezwigkszajgca si¢ liczba 0oso6b w gminie,
w stosunku do ktorych istnieje potrzeba
podjecia dziatan interdyscyplinarnych
niezwiekszajaca si¢ liczba 0sob dotknigtych
przemoca w rodzinie, wymagajacych
umieszczenia w osrodkach wsparcia
niezwickszajaca si¢ liczba 0s6b w gminie,
wymagajacych dziatan korekcyjno-
edukacyjnych

zmnigjszenie spotecznego przyzwolenia
na stosowanie przemocy w rodzinie.

swietlice srodowiskowe) przez potrzebujace
wsparcia dzieci i mlodziez

niedostosowana do potrzeb oferta organizacji
pozarzadowych, zajmujacych si¢ problemami
rodzin, dzieci i mtodziezy

niedostosowana do potrzeb gminy dziatalno$¢
organizacji pozarzadowych, zajmujacych sig¢
problemami przemocy w rodzinie

bierno$¢ rodzin w checi zaspakajania swoich
potrzeb oraz brak checi wspotpracy

i korzystania z ofert, proponowanych przez
gming.

Obszar ZDROWIE, UZALEZNIENIA, BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

mocne strony

stabe strony

zabezpieczanie przez gmine dostepu

do $wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, potoznictwa, ginekologii

i stomatologii, zgodnie z minimalnym planem
zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej

prowadzenie dziatan na rzecz poszerzania
zakresu $wiadczen medycznych
inicjowanie w gminie przedsigwzig¢
propagujacych zdrowy styl zycia
prowadzenie przez samorzad gminy dziatan
na rzecz poprawy stanu §rodowiska
naturalnego

prowadzenie w gminie dziatalnosci
terapeutycznej i rehabilitacyjnej w obszarze
uzaleznien

zapewnienie rodzinom z gminy dotknigtym
problemami uzaleznien dostepu do pomocy
psychospotecznej i prawnej

kierowanie osob uzaleznionych z gminy na

e brak mozliwos$ci skorzystania przez

mieszkancow gminy z ofert organizacji
pozarzadowych, zajmujacych si¢ problemami
uzaleznien

e ograniczony dostep do lekarzy specjalistow.
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leczenie odwykowe

prowadzenie w gminie dziatan edukacyjnych
w zakresie uzaleznien wsrod rodzicow,
nauczycieli i sprzedawcow napojow
alkoholowych

diagnozowanie w gminie problemu
spozywania alkoholu i narkotykdéw przez
nieletnich

dziatalno$¢ w gminie grup lub instytucji
wsparcia dla 0s6b uzaleznionych

1 wspotuzaleznionych

istnienie w gminie kadry przygotowanej

do pracy z osobami uzaleznionymi
prowadzenie przez placowki oswiatowe wsrod
dzieci i mlodziezy dziatan profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych w obszarze
uzaleznien

realizowanie w placowkach o$wiatowych na
terenie gminy programow profilaktyczno-
edukacyjnych poswigconych przestgpczosci
i jej negatywnym skutkom spotecznym
podejmowanie przez jednostki gminne
wspotpracy z instytucjami o zasiggu
ponadgminnym (jak np. policja, prokuratura,
sad) i organizacjami pozarzadowymi na rzecz
przeciwdziatania i ograniczenia
przestepczosci

prowadzenie przez samorzad gminy dzialan
na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa

W gminie

realizowanie w gminie inwestycji, majacych
na celu zapewnienie mieszkancom
bezpieczenstwa na drodze

zachgcanie mieszkancoéw do wilaczania si¢

w dzialania na rzecz ochrony
przeciwpozarowej, zwalczanie klgsk
zywiotowych i innych miejscowych zagrozen

Szanse

zagrozenia

wystarczajacy dostep mieszkancow gminy
do $wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, potoznictwa, ginekologii

1 stomatologii

wystarczajacy zakres $wiadczen medycznych
dostepnych w gminie

wzrost zainteresowania zdrowym trybem
zycia wérod mieszkancow gminy

wzrost $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow gminy

zadowalajace efekty dziatan podejmowanych
w gminie w celu leczenia uzaleznien
zapewnienie rodzinom z gminy dotknigtym
problemami uzaleznien dostepu do pomocy
psychospotecznej i prawnej

wzrost $wiadomosci rodzicow, nauczycieli

niezadowalajace rezultaty leczenia
odwykowego z uzaleznien

wzrost liczby nieletnich siegajacych po
alkohol lub narkotyki

niewzrastajaca Swiadomos¢ dzieci

i mlodziezy z gminy na temat zagrozen
uzaleznieniami

niedostosowana do potrzeb gminy oferta
organizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢
problemami uzaleznien

brak woli podjecia leczenia odwykowego
przez osoby uzaleznione w gminie.
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1 sprzedawcow napojow alkoholowych

W gminie na temat zagrozen uzaleznieniami
objecie pomocg grup i instytucji wsparcia dla
0s0b uzaleznionych i wspotuzaleznionych
wszystkich 0s6b z gminy zainteresowanych
wsparciem

wystarczajaca liczba osdb pracujacych

W gminie z osobami uzaleznionymi

wzrost wérod dzieci i mtodziezy w gminie
swiadomosci negatywnego wptywu
przestepczosci na zycie spoleczne
obserwowane efekty podejmowanych dziatan
na rzecz przeciwdziatania i ograniczenia
przestepczosci

wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow gminy

wzrost poziomu bezpieczenstwa na drodze
angazowanie si¢ przez mieszkancow gminy
w dzialania na rzecz ochrony
przeciwpozarowej, zwalczanie klesk
zywiolowych 1 innych miejscowych zagrozen

Obszar STAROSC

mocne strony stabe strony

analizowanie sytuacji demograficznej gminy |e  brak lekarzy geriatrow
z uwzglednieniem struktury wiekowe;j
mieszkancow

analizowanie warunkdéw codziennego
funkcjonowania 0séb starszych w gminie
informowanie 0sob starszych z gminy

o dostepnych formach pomocy

prowadzenie dziatan na rzecz wzmacniania
potencjatu oséb starszych

dysponowanie przez gmine kadra
pracownikéw $wiadczacych osobom starszym
ustugi opiekuncze

podejmowanie dziatan zmierzajacych

do wigkszego zaangazowania cztonkow
rodzin w sprawowanie opieki nad osobami
starszymi

wychodzenie do 0so6b starszych z ofertg
spedzania czasu wolnego

zapewnianie osobom starszym wymagajacym
catodobowej opieki miejsc w domach
pomocy spotecznej

stworzenie w gminie warunkow osobom
starszym do kontynuowania aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej i zawodowej
uwrazliwianie spotecznosci lokalne;j

na problemy i potrzeby 0s6b starszych
umozliwienie osobom starszym skorzystania
z ofert organizacji pozarzagdowych
dziatajacych na ich rzecz

zachgcanie mieszkancoéw do prowadzenia
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dziatalnosci wolontarystycznej na rzecz osob
starszych

dobra baza lokalowa $wietlic na terenie
gminy oraz szeroka oferta programow dla
Seniorow.

Szanse

zagrozenia

niewymagajace poprawy warunki
codziennego funkcjonowania 0s6b starszych
W gminie

wystarczajaca wiedza osob starszych

w gminie o dostgpnych formach pomocy
zasoby gminy umozliwiajace wzmacnianie
potencjatu 0séb starszych

niewzrastajaca w gminie liczba osob
starszych wymagajacych wsparcia w formie
ustug opiekunczych

mozliwos$¢ uzyskania przez osoby starsze

z gminy wsparcia ze strony swych rodzin
wystarczajacy dostgp osob starszych z gminy
do takich form wsparcia, jak kluby seniora,
domy dziennego pobytu

dostosowana do potrzeb i oczekiwan osob
starszych oferta spedzania czasu wolnego
W gminie

wystarczajaca dostepnos¢ domoéw pomocy
spotecznej w stosunku do potrzeb os6b
starszych z gminy

mozliwosci kontynuowania aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej i zawodowe;,
zaspokajajace potrzeby o0sob starszych

Z gminy

dostrzeganie przez spoteczno$¢ lokalng
problemoéw i potrzeb oséb starszych
dostosowana do potrzeb gminy oferta
organizacji pozarzagdowych, zajmujacych si¢
problemami 0s6b starszych

mozliwo$¢ udziatu w projektach
aktywizujacych

wzrastajacy udzial osob w wieku
poprodukcyjnym w spotecznosci gminy
niewystarczajaca liczba wolontariuszy
wspierajacych osoby starsze w gminie w ich
codziennym zyciu

Obszar NIEPELNOSPRAWNOSC

mocne strony

stabe strony

informowanie 0sob niepetnosprawnych

z gminy o przystugujacych im prawach oraz
dostepnych formach pomocy

dysponowanie przez gming¢ kadrg
pracownikoéw swiadczacych opieke

i udzielajacych wsparcia osobom
niepetnosprawnym

organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi z gminy
likwidowanie w gminie barier utrudniajgcych
codzienne zycie osobom niepetnosprawnym

brak dziatan w zakresie monitorowania liczby
orzeczen o niepelnosprawnos$ci i stopniu
niepelnosprawnosci wydawanych
mieszkancom gminy

brak w gminie domu dziennego pobytu dla
0s6Ob niepetnosprawnych

brak upowszechniania wéroéd osob
niepelnosprawnych z gminy ofert pracy

i informacji o wolnych miejscach pracy
brak mozliwos$ci korzystania przez osoby
niepetnosprawne w gminie z oferty
organizacji pozarzadowych dziatajacych
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prowadzenie dziatan na rzecz tworzenia

w gminie podmiotow ekonomii spoleczne;j, o

mogacych zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne

informowanie przedsigbiorcow z gminy o °

mozliwosciach refundacji ze srodkow PFRON
kosztéw zatrudniania 0sob niepelnosprawnych
prowadzenie w gminie dziatan na rzecz
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci

1 mtodziezy dotknietych niepetnosprawnoscia
(nauczanie indywidualne, grupy i klasy
integracyjne)

prowadzenie dziatan zapobiegajacych
marginalizacji 1 wykluczeniu oso6b
niepetnosprawnych

zachgcanie mieszkancoéw do prowadzenia
dzialalno$ci wolontarystycznej na rzecz 0sob
niepetnosprawnych.

na ich rzecz

ograniczone kryteria dostepu do udziatu
w projektach w gminie

brak odpowiedniej komunikacji lokalne;j,
umozliwiajgcej komunikacj¢ osob
niepelnosprawnych

Szanse

zagrozenia

posiadanie przez osoby niepetnosprawne o

wystarczajacej wiedzy o przystugujacych im
prawach i dostepnych formach wsparcia

liczebno$¢ i poziom fachowosci kadry o
swiadczacej opieke i udzielajacych wsparcia
zaspokajajaca potrzeby osob o
niepetnosprawnych

wystarczajacy dostgp 0sob z zaburzeniami
psychicznymi z gminy do specjalistycznych
ustug opiekunczych

wystarczajacy dostep do domoéw dziennego
pobytu 0séb niepetnosprawnych z gminy
spoteczna akceptacja dla potrzeby likwidacji
barier utrudniajacych codzienne zycie
osobom niepetnosprawnym

wystarczajgca wiedza osob
niepetnosprawnych o dostepnych ofertach
pracy i wolnych miejscach pracy

posiadanie przez przedsiebiorcow z gminy
wystarczajacej wiedzy o mozliwosciach
refundacji ze srodkéw PFRON kosztow
zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych
zasoby 1 mozliwosci gminy zaspokajajace
potrzeby w zakresie wyrOwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy dotknietych
niepelnosprawnoscia

wzrastajgce w spolecznosci gminy
przekonanie o potrzebie zapewnienia osobom
niepetnosprawnym petnego uczestnictwa

W zyciu spotecznym

dostosowana do potrzeb gminy oferta
organizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢
problemami 0sob niepetnosprawnych

niewystarczajacy dostep 0sob
niepetnosprawnych z gminy do ustug
rehabilitacyjnych

brak podmiotéw ekonomii spotecznej,
mogacych zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne
niewystarczajaca liczba wolontariuszy
wspierajacych w gminie osoby
niepetnosprawne w codziennym zyciu
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Obszar KAPITAL SPOLECZNY I LUDZKI

mocne strony slabe strony

wzrost poziomu i jakosci zycia mieszkancéw |e nieznaczna aktywno$¢ spoleczna mimo
gminy organizowania licznych szkolen
zauwazanie potrzeb mieszkancow
zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym

stwarzanie przez gming mozliwosci realizacji
spotecznikowskich pasji mieszkancow
realizowanie na terenie gminy dziatan
propagujacych wiedze o mozliwosciach
podejmowania przez mieszkancoéw inicjatyw
lokalnych, tworzenia organizacji
pozarzadowych, podmiotow ekonomii
spotecznej, partnerstw miedzysektorowych
wspieranie aktywnosci gospodarczej
mieszkancow

stwarzanie przez gmin¢ mieszkancom
mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie
kultury, sportu i rekreacji

upowszechnianie w gminie wiedzy

o mozliwosciach uzyskania wsparcia

z systemu pomocy spotecznej

niewskazane poszerzenie sieci placowek
pomocy spotecznej w gminie

wystarczajace zabezpieczenie finansowe
realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej
W gminie

pozyskiwanie dodatkowych srodkow na
realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej
(np. z funduszy Unii Europejskiej)
podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikéw pomocy spotecznej w gminie
poprzez udziat w szkoleniach, konferencjach
i innych formach doskonalenia zawodowego
realizowanie na terenie gminy przedsiewzie¢
(np. projektow finansowanych z funduszy
Unii Europejskiej), umozliwiajgcych
mieszkancom korzystanie z oferty uczenia si¢
przez cate zycie (m.in. szkolenia i kursy dla
0s0b dorostych Iub uniwersytet 111 wieku)
prowadzenie w gminie dziatan na rzecz
tagodzenia i rozwigzywania problemow
spotecznych

wlaczanie si¢ w dziatania na rzecz tagodzenia
1 rozwigzywania problemow spotecznych
przedstawicieli kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych

prowadzenie przez jednostki organizacyjne
gminy dziatan w zakresie propagowania

1 inicjowania wolontariatu

dobrze przygotowana baza lokalowa ,

np. $wietlice.
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szanse

zagrozenia

wplyw inicjatyw podejmowanych przez o

samorzad i instytucje gminy na wzrost

poziomu i jakos$ci zycia mieszkancow o

otwarcie spotecznosci lokalnej na kwestie
integracji i przeciwdziatania wykluczeniu

spolecznemu °

wykazywanie aktywnosci spotecznej przez
mieszkancow gminy

dostateczna wiedza mieszkancoéw gminy

o mozliwosciach podejmowania inicjatyw
lokalnych, tworzenia organizacji
pozarzadowych, podmiotow ekonomii
spotecznej, partnerstw miedzysektorowych
wzrost aktywnos$ci gospodarczej
mieszkancéw gminy

dostateczny dostep mieszkancoéw do oferty
kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej gminy
dostateczna wiedza mieszkancoéw gminy

o dostepnych formach wsparcia z systemu
pomocy spotecznej

mozliwos$¢ poszerzenia sieci placowek
pomocy spotecznej w gminie

wplyw wysokosci pozyskiwanych §rodkow
zewnetrznych (np. z funduszy Unii
Europejskiej) na podniesienie skutecznosci
$wiadczonej pomocy spolecznej
wystarczajace dziatania na rzecz podnoszenia
kwalifikacji gminnej kadry pomocy
spotecznej

dostateczna wiedza mieszkancéw gminy

o dostepnych formach uzupeiania lub
podnoszenia poziomu wyksztatcenia i
kwalifikacji zawodowych 0sob dorostych
wptyw dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych na tagodzenie problemow
spotecznych w gminie

wplyw dziatalnosci przedstawicieli ko§ciotow
i zwiazkow wyznaniowych na tagodzenie
problemow spotecznych w gminie

wzrost zapotrzebowania na wsparcie

Z systemu pomocy spotecznej

brak zainteresowania mieszkancéw gminy
roznymi formami dziatalno$ci
wolontarystycznej

wysoki poziom migracji ludzi mtodych

w kierunku duzych miast lub za granice
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22. PODSUMOWANIE

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméow
Spotecznych Gminy Kurzetnik obejmowata kilkanascie zagadnien. Analiza sytuacji
demograficznej wykazata, ze w gminie liczba mieszkancoéw jest stata; maleje populacja
dzieci 1 mlodziezy oraz os6b w wieku produkcyjnym, systematycznie rosnie natomiast liczba
0sOb w najstarszej grupie wiekowej. Z tej tendencji wynika potrzeba zapewnienia coraz
wigkszej grupie ludzi starszych pomocy materialnej i rzeczowej, zapewnienia dostepu do
ustug medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz réznorodnych form aktywnego
spedzania czasu wolnego.

W odniesieniu do infrastruktury technicznej, diagnoza pozwolila stwierdzi¢, iz jest
ona w gminie do$¢ dobrze rozwinigta. W latach 2012-2014 zrealizowano w gminie m.in. takie
inwestycje, jak: budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw (Mate Batowki), budowa sieci
wodociggowej 1 kanalizacyjnej (Nielbark, Kurzetnik), budowa sieci szerokopasmowej
(Kurzetnik, Nielbark), budowa sieci wodociagowej (Tereszewo, Wawrowice), budowa boiska
wielofunkcyjnego (Kurzetnik), przebudowa i budowa droég w catej gminie. Jesli chodzi
o komunikacje, mieszkancy wszystkich miejscowosci gminy maja ogolnie niezadowalajace
polaczenia komunikacyjne, ze wzglgdu na uwarunkowania ekonomiczne firm transportowych,
skarzacych sie na nieoptacalno$¢ rozwoju sieci obstugiwanych potaczen. Analiza sytuacji
gospodarczej wykazata, ze uzytki rolne zajmuja ponad 70% powierzchni gminy, co implikuje
jej rolniczy charakter.

Co si¢ tyczy zasobow i warunkéw mieszkaniowych, w latach 2012-2014 ogélna
liczba mieszkan w gminie systematycznie zmniejszala si¢. W zasobach mieszkaniowych
gminy w 2014 r. zmniejszyla si¢ liczba mieszkan komunalnych w stosunku do lat poprzednich.
Gospodarstwom domowym, ktore ze wzgledu na swoja trudng sytuacje ekonomiczng nie sg
w stanie pokrywaé catosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, wyplacano
dodatki mieszkaniowe.

Analiza zasobow edukacyjnych gminy pozwolita stwierdzi¢, iz na jego terenie
funkcjonuje 5 placowek oswiatowych, w tym 1 przedszkole, 4 szkoty podstawowe, 2
gimnazja 1 2 szkoly ponadgimnazjalne. Sposréd mieszkancow gminy, uczestniczacych w
badaniu ankietowym, wigkszo$¢ pozytywnie ocenita dostgp do placowek oswiatowo-
wychowawczych w gminie, natomiast w odpowiedzi na pytanie o placowki o$wiatowo-
wychowawcze, ktorych w gminie brakuje, wskazywano przedszkole. Jesli chodzi o instytucje

kultury, dzialalno$¢ w gminie prowadza: Gminne Centrum Kultury w Kurzetniku, Biblioteka
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Publiczna w Kurzetniku oraz 18 $wietlic srodowiskowych. Spos$rod uczestnikéw badania
ankietowego 36% stwierdzito, ze dostep do placéwek kultury w gminie jest niewystarczajacy.
Wskazujac placowki kulturalne, ktérych w gminie brakuje, ankietowani wymieniali: kino,
teatr.

Co si¢ tyczy infrastruktury zdrowotnej, mieszkancy gminy Kurz¢tnik maja
zapewniong opieke zdrowotng w Gminnym Samodzielnym Zakladzie Opieki Zdrowotne;.
Sposroéd uczestnikdw badania ankietowego najwigksza grupa (42%) ocenila dostepnosé
placéwek stuzby zdrowia w gminie jako niewystarczajaca, 26% z nich uznalo ja za
wystarczajaca, 30% za dobra, 2% za bardzo dobra. Wsrdd lekarzy specjalistow, ktorych
brakuje w gminie wymieniano: laryngologa, okuliste, kardiologa, alergologa, dermatologa,
psychiatrg, ortopede, endokrynologa, neurologa, urologa, onkologa. Wskazywano takze
zapotrzebowanie na rehabilitantow i fizjoterapeutow.

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna w gminie jest stosunkowo dobrze rozwini¢ta.
Sktada si¢ na nig 12 obiektéw sportowych. Sposréd ankietowanych mieszkancow gminy
facznie 58,2% ocenito dostgp do obiektow sportowo-rekreacyjnych w gminie jako bardzo
dobry lub dobry. Z kolei 24% przyznato, Ze jest on wystarczajacy. Wsrod deficytow
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej badani wymieniali: basen, boisko pitkarskie, lodowisko,
sciezki rowerowe. Walory przyrodniczo-krajoznawcze gminy, czysto$¢ i1 dobry stan
naturalnego srodowiska sg warunkami umozliwiajagcymi rozwdj turystyki, ktéremu sprzyjaja
takze liczne zabytki architektury sakralnej 1 §wieckiej. W gminie znajduje si¢ jeden o$rodek
wczasowy, oferujagcy miejsca noclegowe dla 900 oséb, a takze 10 gospodarstw
agroturystycznych z 66 miejscami noclegowymi.

Jesli chodzi o stan bezpieczenstwa publicznego, Policja ujawnila 160 przestgpstw.
Wsréd tej liczby przestgpstw odnotowano 55 czyndw przeciwko mieniu, 7 przeciwko
wolnosci seksualnej 1 obyczajno$ci, 22 przeciwko rodzinie i opiece oraz 16 przeciwko zyciu
1 zdrowiu. Jednostka ujawnita 2 czyny popelnione przez nieletnich. W odpowiedzi na pytanie
,»Czy czuje si¢ Pani / Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?” zdecydowana wigkszos¢
ankietowanych mieszkancéw gminy (w sumie 94%) stwierdzila, ze w miejscu zamieszkania
czuje si¢ bezpiecznie lub raczej bezpiecznie. Jako dzialania, ktére nalezaloby podjaé
w gminie w celu poprawy stanu bezpieczenstwa, ankietowani postulowali zwigkszenie liczby
patroli policyjnych 1 kontroli na drogach. Z kolei dla poprawy stanu bezpieczenstwa na
drodze najcze¢$cie] wskazywali konieczno$¢ poprawy stanu drég i poboczy oraz o$wietlenia

ulicznego, poprawy oznakowania, oraz budowy zatoczek autobusowych.
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Szeroko rozumiang pomoc spoleczng w gminie $wiadczy Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, ktorego kadre w 2014 roku stanowity 22 osoby w tym 5 pracownikow socjalnych.
Na 1 pracownika socjalnego przypadato 1 828 mieszkancow, co oznacza, ze byl speliony
wskaznik zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkancow, nie mniej jednak
niz 3 pracownikdw. W wykonywaniu zadan GOPS wspoéldziata z r6znymi podmiotami, m.in.
z organami wykonawczymi i innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, stuzbg zdrowia,
Policja, kuratorami sadowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi
si¢ pomoca spoteczng.

Liczba 0s6b objetych pomoca spoteczng w gminie w latach 2012-2014 zmniejszata si¢
systematycznie z roku na rok. Analogicznie wygladala sytuacja, jesli chodzi o udziat
beneficjentow systemu w ogole ludnosci gminy — najwyzszy wskaznik odnotowano w 2012
roku (23,65%). Najwicksza grupe w ich gronie stanowily charakteryzujace si¢ niskim
poziomem dochodéw rodziny ubogie, najczesciej borykajace si¢ z brakiem zatrudnienia.
Pochodzace z nich dzieci, z racji niedoboréw materialnych w domu, korzystaty ze wsparcia
w formie dozywiania w szkotach. Diagnoze t¢ potwierdzity dane dotyczace powodow
przyznawania pomocy spotecznej; w latach 2012-2014 najczestsza przyczyna bylo ubdstwo,
aw dalszej kolejnosci: bezrobocie, niepelnosprawnos¢ oraz dlugotrwata lub cigzka choroba.
W mniejszym stopniu mieszkancy gminy korzystali z pomocy spolecznej z takich przyczyn,
jak: alkoholizm, przemoc w rodzinie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 prowadzenia gospodarstwa domowego, bezdomnos¢, trudnosci w przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego.

Na koniec 2014 roku na infrastrukturg socjalng gminy, obok GOPS sktadaty si¢: Klub
Integracji Spotecznej. Na poziomie powiatowym infrastrukture polityki spotecznej
wspottworzyly nastgpujace instytucje majace swoja siedzibe w Nowym Miesécie Lubawskim:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji
Mieszkancy gminy Kurzetnik korzystali rowniez z oferty innych jednostek wsparcia
dziatajacych poza gmina, do ktorych zaliczaly sie: Powiatowy Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Nowym Miescie Lubawskim oraz Warsztaty Terapii Zajgciowej w Nowym
Miescie Lubawskim.

W 2014 roku na terenie gminy Kurzetnik funkcjonowato 36 organizacji
pozarzadowych. Samorzad gminy, w oparciu o akt prawa miejscowego podejmowat z nimi
wspoltpracg. W gminie funkcjonowaty 4 parafie Kosciota rzymskokatolickiego.

W ramach diagnozy probleméw spotecznych gminy Kurzetnik przeprowadzono

badania ankietowe wsrdod losowo wybranych mieszkancow gminy oraz osob majacych
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wplyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej. Do analizy przedtozono w sumie 110
wypetnionych anonimowo ankiet, w ktérych badani odniesli si¢ do wybranych zagadnien
dotyczacych sytuacji spotecznej w gminie. Wsrdd problemow, ktére najbardziej uwidaczniajg
si¢ w gminie, respondenci najczesciej wskazywali bezrobocie 1 niezaspokajanie potrzeb
w zakresie ochrony zdrowia. Duze grupy ankietowanych zwrocily uwage na niezaspokojenie
potrzeb w zakresie spedzania czasu wolnego, problemy zwigzane ze starzeniem sie,
eurosieroctwo 1 ubostwo. Ankietowani z Mtodziezowej Rady Gminy najczesciej wskazywali
bezrobocie i alkoholizm. Spore grono ankietowanych uznato, ze najbardziej uwidaczniajagcym
problemem w gminie jest ubostwo, problemy zwigzane ze starzeniem si¢ oraz problem
niezaspokojenia potrzeb w zakresie spgdzania wolnego czasu. Nieco mniejsza liczba
respondentow wskazywata bezdomno$¢, nierdéwnosci spoteczne i problemy wynikajace
z niepetnosprawnosci. Ankietowani wskazali kategorie osob i1 grup, ktore sa ich zdaniem
najbardziej zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, uznajac, ze grupa
najbardziej zagrozong marginalizacja i wykluczeniem spolecznym sga osoby i rodziny
dotknigte bezrobociem, osoby 1 rodziny dotknigte przemoca w rodzinie oraz dzieci z rodzin
ubogich. W opinii ankietowanych oferta pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym
problemami spotecznymi w gminie jest najmniej zadowalajaca przede wszystkim w takich
obszarach, jak: bezrobocie, pomoc rodzinie i dziecku, zdrowie, staros¢. A wedlug
Mtodziezowej Rady Gminy w obszarze ochrony macierzyhstwa, pomocy rodzinie i dziecku,
niepetnosprawnosci oraz alkoholizmu.

Odpowiadajac na pytanie pozwalajace badanym wskaza¢ dziatania, jakie nalezatoby
podja¢ w gminie w celu poprawy sytuacji 0sob i rodzin dotknietych problemami spotecznymi,
ankietowani podkreslali role¢ wlasciwie zorganizowanej i przemyslanej pomocy rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, wskazujac na koniecznos$¢ lepszego rozpoznania
probleméw rodzin, docierania z oferta pomocy do wszystkich potrzebujacych wsparcia
1 indywidualnego podchodzenia do kazdego problemu, udzielanie pomocy w postaci wsparcia
materialnego oraz poradnictwa (zwlaszcza psychologicznego), jak 1 aktywizacji zawodowe;,
pomocy w poszukiwaniu pracy, organizowanie prac interwencyjnych.

Problemy na rynku pracy przyczyniaja si¢ do ubozenia ludnos$ci, a nawet prowadza
do wykluczenia spolecznego. Analiza struktury bezrobocia w gminie wykazata, ze w latach
2012-2014 liczba os6b bezrobotnych w gminie wahata si¢, przy czym w analizowanym
okresie kobiety stale stanowily wigkszos$¢ osob bezrobotnych w gminie. W$rod bezrobotnych
w gminie najwigksze grupy stanowily osoby w wieku 25-34 lat oraz 18-24 lat, osoby

pozostajace bez zatrudnienia powyzej 24 miesi¢cy lub 1-3 miesigce, osoby ze stazem pracy
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od 1 roku do 5 lat, a takze osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym lub
gimnazjalnym i nizszym.

Najwigkszy udzial kobiet w ogdle bezrobotnych odnotowano wsrod oséb w wieku 35-
44 lat, os6b pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy, 0sOb pozostajacych bez pracy od 3
do 6 miesiecy, 0sOb ze stazem pracy do jednego roku i bez stazu pracy oraz oséb
z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym. Problemem zwigzanym mi¢dzy
innymi z brakiem pracy i popadaniem w ubostwo jest eksmisja, ktora moze prowadzi¢ do
bezdomnosci, ktéra w gminie nie jest problemem, utrzymuje si¢ na niewielkim poziomie.

Skuteczne przeciwdziatanie problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
eliminacja ich niekorzystnego wplywu na spoleczenstwo wymaga prowadzenia dziatan,
ktérych inicjowanie nalezy do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Diagnoza
probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie pozwala stwierdzi¢, ze w latach 2012-2014
spadata wysoko$¢ naktadow finansowych przeznaczonych na walke z alkoholizmem. Z kolei
kwoty przeznaczone na przeciwdziatanie narkomanii rokrocznie wzrastaty. Srodki
przeznaczone na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie ulegaty wahaniom. Liczba punktow
sprzedazy napojow alkoholowych w gminie zmniejszata si¢ (z 56 w 2012 r. do 36 w 2013 r.
iw 2014 r. Liczba wydawanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz liczba
pozytywnych opinii w sprawie owych zezwolen zmniejszata si¢ (od 39 w 2012 r. poprzez 31
w 2013 r. do 25 w 2014 r.). Negatywnych opinii w tej sprawie nie wydawano, natomiast
podjeto tylko 1 decyzje w sprawie cofnigcia zezwolenia. W analizowanym okresie
prowadzono 41 kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w 2012 1.1 10 w 2014 1.

Badania ankietowe dotyczace problemow réwnosci plei wykazaly, ze koncentrujg si¢
one gtownie wokol osob samotnie wychowujacych dzieci 1 w obszarze zatrudnienia, a znane
respondentom przypadki dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w wigkszosci nie sa znane
mieszkancom gminy Kurzetnik. Ankietowani nie potrafig odpowiedzieé, czy samorzad gminy
prowadzi dzialania na rzecz roéwnoS$ci szans kobiet 1 mezczyzn oraz przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, a te dziatania, jezeli sa prowadzone to sg znikome i trudne
do okreslenia dla ankietowanych.

Analiza sytuacji dziecka w gminie wykazata, ze problemami, ktore najczesciej
dosiegaja dzieci, mtodziez 1 ich rodziny, s3: si¢ganie przez ucznidéw po papierosy i alkohol,
zaniedbanie przez dom, stosowanie agresji 1 przemocy w grupie rowiesniczej, problemy
wymagajace nadzoru kuratora sagdowego, a takze pojedyncze przypadki przemocy w rodzinie,

kradziezy, niszczenia mienia szkolnego, autoagresji. Z kolei analiza potrzeb dzieci
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1 mlodziezy pokazata koniecznos$¢ zapewnienia im szerszego dostgpu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, poszerzenia oferty edukacyjnej, zapewnienia prawidlowej opieki
rodzicielskiej nad dzie¢mi, dalszego wspierania dzieci pochodzacych z rodzin ubogich
poprzez zwigkszenie pomocy socjalne;.

W ostatnich latach w gminie wzrasta liczba oséb starszych przy jednoczesnym
kurczeniu si¢ populacji mlodszych grup wiekowych. Osoby starsze sa z reguly bardziej
narazone na choroby i niepelnosprawnos$¢, z czym wigze si¢ narastajacy problem uzaleznienia
od pomocy innych. Do problemoéw, z ktorymi borykaja si¢ osoby w podesztym wieku zalicza
si¢ tez samotno$¢, ubdstwo, niezaradnos¢. Wsrdd beneficjentow pomocy spotecznej,
udzielanej przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Kurzetniku, w 2014 roku byto 48
osob w wieku 61-70 lat oraz 40 os6b w wieku 71 lat i wigcej. Zaspokajanie potrzeb
spotecznych o0sob starszych jest celem Klubu Seniora, ktory dziata w ramach Stowarzyszenia
Rozwoju Gminy Kurzetnik. W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania
badaniu ankietowym zapytano mieszkancow gminy Kurzetnik o problemy, z jakimi borykaja
si¢ osoby starsze w gminie. W odpowiedzi najczgs$ciej wskazywano samotno$¢, ubostwo,
niezaradno$¢, staby dostep do komunikacji publicznej, brak dostepu do lekarzy specjalistow.
Natomiast wérdd dziatan, jakie nalezaloby podja¢ w celu poprawy sytuacji osob starszych
w gminie, ankietowani wskazywali; utworzenie domu dziennego pobytu, zwigkszenie dostepu
do badan profilaktycznych, refundowanie lekéw. Oceniajac realizowane w gminie dziatania
adresowane do o0sob starszych nikt z uczestnikow badania nie wskazal oceny bardzo dobre;.
Dobrze ocenito te dziatania adresowane 12% ankietowanych, a 16% uznalo je za
wystarczajace. Co niepokojace, najwieksza grupa ankietowanych — prawie 54%, byta zdania,
ze dzialania te sg niewystarczajace.

Analiza sytuacji os6b niepelnosprawnych pozwolita stwierdzi¢, ze w latach 2012-
2014 niepelnosprawnos$¢ byla trzecim, pod wzgledem liczby beneficjentow, powodem
przyznawania pomocy spotecznej w gminie. Z roku na rok zmniejszata si¢ liczba orzeczen o
znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci wydawanych mieszkancom gminy Kurzetnik przez
Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Nowym Miescie Lubawskim,
natomiast wzrosta liczba wydanych orzeczen o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Osoby niepelnosprawne zamieszkate w gminie Kurzetnik korzystajg ze wsparcia udzielanego
przez PCPR w Nowym Miescie Lubawskim, ktére dysponuje §rodkami na dofinansowanie
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne 1 $rodki pomocnicze, likwidacji barier architektonicznych,

technicznych lub w komunikowaniu si¢. Osoby niepelnosprawne z gminy korzystaja ze
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wsparcia $wiadczonego przez Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowym
Miescie Lubawskim, ktéry pomaga osobom chorym psychicznie niepetnosprawnym
intelektualnie oraz Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Kisielicach, obejmujacy
pomoca dzieci niepelnosprawne. Ponadto osoby niepelnosprawne z gminy korzystajg ze
wsparcia $wiadczonego przez organizacje pozarzadowe. W Dbadaniu ankietowym
przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania zadano mieszkancom gminy
Kurzetnik dwa pytania, pozwalajace uzyska¢ opinie na temat wsparcia udzielanego
mieszkancom gminy, borykajagcym si¢ z problemami niepelnosprawnosci. Na pytanie ,,Jak
Pani / Pan ocenia realizowane w gminie dziatania na rzecz niepetlnosprawnych?” prawie
polowa (45%) stwierdzita, ze sa one niewystarczajace. Natomiast na pytanie ,,Jaki jest dostep
do wsparcia 1 rehabilitacji dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi w gminie?” az 45%
stwierdzilo, Ze jest niewystarczajacy. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze udzielajac odpowiedzi na
powyzsze pytania ankiety, w obydwu przypadkach nikt z uczestnikow badania nie wskazat
oceny bardzo dobrej. Problemy 0s6b niepelnosprawnych iich rodzin s3 w gminie na tyle
istotne, ze zauwaza je wiekszo$¢ mieszkancoOw. Osoby niepelnosprawne w gminie nie sg
izolowane, moga liczy¢ na zrozumienie lokalnej spoleczno$ci i1 wsparcie instytucji
pomocowych.

Uzyskane wyniki diagnozy probleméw spotecznych postuzyly, po ich natozeniu na
kompetencje samorzadu gminnego, do opracowania zatozen polityki spotecznej gminy

Kurzetnik na lata 2016-2020. Zostaly one przedstawione w czg$ci programowe;j strategii.
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I11. CZESC PROGRAMOWA
1. MISJA, CELE STRATEGICZNE 1 OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

Misja samorzadu, sformulowana w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Gminy Kurzetnik na lata 2016-2020, jest nastepujaca:

»Gmina Kurzetnik zapewnia mieszkancom warunki rozwoju,
zaspokaja ich potrzeby oraz przeciwdziala zjawiskom marginalizacji

i wykluczenia spolecznego.”

Wypelnienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja przedstawionych na
kolejnych stronach celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkow dzialan. Zwigzek

misji z celami strategii i wyznaczonymi kierunkami dziatan przedstawia ponizszy diagram.

Diagram 2. Zwiazek misji z celami i kierunkami dzialan
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Cel strategiczny 1.:

Przeciwdzialanie ubostwu, bezrobociu i bezdomnosci oraz zapobieganie ich skutkom.

Cele operacyjne:

1.
2.

Zapewnienie osobom ubogim bezpieczenstwa socjalnego.
Wsparcie 0séb bezrobotnych 1 poszukujacych pracy oraz ograniczanie dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ w obszarze rynku pracy

Pomoc osobom zagrozonym bezdomno$cig i bezdomnym.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

l.
2.

N » ok

Monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw gminy.

Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej (w tym w postaci positku)
osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie
dla nich dozywiania w szkotach, wypoczynku, wyposazenie ich w podrgczniki 1 pomoce
szkolne oraz odziez, a takze zapewnienie im dost¢pu do alternatywnych form spedzania
czasu wolnego.

Wsparcie osob i rodzin ubogich praca socjalna.

Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz oséb ubogich.

Rozwdj w gminie zasobow mieszkan socjalnych.

Rozwijanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz osob

ubogich oraz z Kosciotem.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1.

Podejmowanie wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach.

Zmniejszanie skutkow bezrobocia poprzez pomoc finansowg udzielang przez GOPS.
Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi.

Promowanie w obszarze rynku pracy zasady roéwnosci plci, uwzglednianie roéwnosci ptci
w podejmowanych dzialaniach na rzecz 0s6b bezrobotnych; opracowanie 1 realizacja lub
wspotudziat w realizacji projektow i akcji informacyjnych na rzecz przeciwdziatania

dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w obszarze rynku pracy.
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5. Promowanie gminy w celu pozyskania inwestorow.

6. Wspieranie rozwoju w gminie podmiotow ekonomii spoteczne;j.

7. Opracowywanie i realizowanie projektow stuzacych aktywizacji osob bezrobotnych,
w tym wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii

Europejskie;j.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.:

1. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej 1 rzeczowej osobom zagrozonym
1 dotknigtym bezdomnoscig, zapewnienie im dostepu do poradnictwa specjalistycznego
1 wsparcia medycznego.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi i dotknietymi bezdomnoscia.

3. Kierowanie os6b bezdomnych do osrodkow dla bezdomnych.

4. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi na rzecz osob

bezdomnych.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciaggte w latach 2016-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:
Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki oswiatowe,
placowki kultury, placowki opiekunczo-wychowawcze w tym $wietlice $rodowiskowe,

organizacje pozarzagdowe.

Partnerzy w realizacji dzialan:
Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lubawskim, placoéwki oswiatowe, inwestorzy,
lokalni przedsigbiorcy, noclegownie i1 schroniska spoza gminy, organizacje pozarzadowe,

Kosciol, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzagdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewng¢trzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy

indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba 0séb ubogich, bezrobotnych i bezdomnych objetych praca socjalna,
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liczba dzieci z rodzin ubogich obje¢tych wsparciem,

liczba beneficjentow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu ubostwa
bezrobocia 1 bezdomnosci,

wielko$¢ stopy bezrobocia,

liczba 0s6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba oséb objetych przez Powiatowy Urzad
Pracy r6znymi formami wsparcia,

liczba nowych inwestorow,

liczba opracowanych i realizowanych projektow w zakresie aktywizacji grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz liczba osdb nimi objetych,

liczba mieszkan socjalnych w gminie,

liczba 0s6b bezdomnych, ktérym zapewniono schronienie.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

zwigkszenia liczby osob zaktywizowanych,
zmniejszenia liczby beneficjentow pomocy spoleczne;,
zwigkszenia liczby miejsc pracy,

spadku liczby 0s6b bezrobotnych,

wzrostu liczby podmiotow gospodarczych,

zabezpieczenia schronienia osobom bezdomnym.
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Cel strategiczny 2.:

Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy.

Cele operacyjne:

1.

2
3.
4

Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.
Wsparcie rodzin i 0s6b dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie.
Pomoc dzieciom i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.

Zaspakajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1.

Promowanie w gminie prawidlowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie
wlasciwego wypetniania rol rodzicielskich, m.in. przez pracownikow GOPS-u i placowek
o$wiatowych. .

Udzielanie pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej z systemu
pomocy spotecznej oraz §wiadczen rodzinnych i1 alimentacyjnych.

Zwigkszenie liczby pracownikdéw socjalnych 1 prowadzenie w wigkszym zakresie pracy
socjalnej z rodzinami, w szczeg6lnosci dotknigtymi bezradnoscig opiekunczo-
wychowawczg.

Zatrudnianie, adekwatnie do potrzeb, asystentow rodziny oraz organizowanie szkolen
i projektow dla rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Zwigkszenie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego (w tym psychologiczno-
pedagogicznego, prawnego, terapii rodzinnej).

Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i1 dziecka w gminie poprzez stala wspoiprace
placoéwek oswiatowo-wychowawczych i1 kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej
i sluzby zdrowia, sadu rejonowego 1 kuratoréw sadowych, Policji, organizacji

pozarzadowych 1 KoSciota.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1.

Zapewnienie osobom uzaleznionym od alkoholu i narkotykéw dostepu do pomocy
terapeutycznej 1 rehabilitacyjne;.
Zapewnienie rodzinom dotknigtym problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy

w rodzinie szerszego dostepu do wsparcia psychologicznego i prawnego.
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Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej 1 szkoleniowe]
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci skierowanej do dzieci 1 mtodziezy.

Kontynuowanie dzialalnosci funkcjonujagcych w gminie grup wsparcia dla osoéb
dotknietych problemami uzaleznien.

Kontynuowanie dziatalnosci przez Zespodt Interdyscyplinarny, podnoszenie kwalifikacji
przez specjalistow w tematyce przemocy.

Utworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy.

Utatwienie dostepu do programéw korekeyjnych dla sprawcow przemocy.

Zapewnienie, w razie potrzeby, osobom dotkniegtym przemoca w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia.

Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz osob

dotknietych przemocg w rodzinie, problemami alkoholowymi i narkomanii.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.:

1.

Podnoszenie jakosci ksztalcenia w placowkach o§wiatowych, m.in. poprzez doskonalenie
kadr nauczycielskich i pedagogéw szkolnych.

Utatwienie dostepu do specjalistow (psychiatra dziecigcy, psycholog).

Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy, m.in. poprzez prowadzenie zajec¢
wyréwnawczych.

Zapewnienie uczniom niepetlnosprawnym dostgpu do ksztalcenia, m.in. poprzez
prowadzenie klas integracyjnych i nauczania indywidualnego.

Zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy dostepu do alternatywnych form spe¢dzania czasu
wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy
wykorzystaniu zasoboéw kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy.

Rozszerzenie oferty wsparcia w Swietlicach srodowiskowych.

Organizowanie zbiorki artykutow szkolnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4.:

1.
2.

Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotne;.
Zapewnienie mieszkancom dostgpu do $wiadczenh z zakresu podstawowe] opieki
zdrowotnej oraz dostepu do lekarzy specjalistow .

Utworzenie punktu rehabilitacji.
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Szczegolowe dzialania w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych,
narkomanii i przemocy w rodzinie zawieraja: Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny Program Przeciwdzialania

Narkomanii.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciaggte w latach 2016-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespot Interdyscyplinarny, placoéwki oswiatowe
szczebla podstawowego, gimnazjalnego i1 ponadgimnazjalnego, placéwki kultury, jednostki

sportowo-rekreacyjne, Swietlice.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, specjalisci,
placowki stuzby zdrowia, placéwki opiekunczo-wychowawcze, Policja, Prokuratura
Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sagdowi, organizacje pozarzadowe, Kosciot i spotecznosé

lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy

indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba rodzin objetych praca socjalna,

e liczba asystentéw rodziny,

e liczba szkolen i projektow adresowanych do rodzin,

e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych
1 alimentacyjnych,

e liczba 0s6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

e liczba 0s6b objetych pomocg terapeutyczng i rehabilitacyjna,
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liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym oraz z systemu pomocy spotecznej
z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,

liczba przedsiewzig¢ realizowanych w ramach dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej,
liczba interwencji przeprowadzonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
liczba 0s6b objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

liczba nauczycieli i pedagogdéw szkolnych doskonalgcych swoje kwalifikacje zawodowe,
liczba ucznidow uczgszcezajacych do klas integracyjnych,

liczba ucznidéw objetych nauczaniem indywidualnym,

liczba przedsiewzig¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,

liczba os6b objetych swiadczeniami zdrowotnymi.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

spadku liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
poszerzenia wiedzy w zakresie wlasciwego wypetniania rol rodzicielskich,

zwiekszenia dostepnosci wsparcia dla rodzin,

podniesienia jakos$ci ksztalcenia 1 wsparcia w placowkach oswiatowych,

zwigkszenia szans edukacyjnych dla dzieci majacych problemy w nauce,

zréznicowania form spgdzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci 1 mlodziezy
z nich korzystajacych,

poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki uzaleznien,

zwiekszenia dostepnosci wsparcia dla 0sob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych,
zmniejszenia skali przemocy w rodzinie,

poszerzenia wiedzy mieszkancéw w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego trybu

zycia.
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Cel strategiczny 3.:

Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych w Srodowisku zamieszkania oraz

umozliwienie im udzialu w zyciu spolecznym.

Cele operacyjne:

l.
2.

Usprawnianie 0sob starszych i zapewnienie im wlasciwej opieki.
Ograniczenie skutkéw niepetnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna 1 zawodowa 0sob

niepetnosprawnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1.
2.
3.

Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej 1 rzeczowej osobom starszym.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

Zapewnienie dostepu do ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje
oraz, w miar¢ mozliwos$ci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Zwigkszenie dostepu do propozycji Klubu Seniora.

Realizacja projektow aktywizujacych dla senioréw.

Podejmowanie wspotpracy z kosSciolem oraz z organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi na rzecz osOb starszych, rozwijanie aktywnych form spedzania czasu
wolnego przez osoby starsze — zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznych,
rekreacyjnych, w tym poprzez organizowanie cyklicznych imprez, spotkan integracyjnych,
zajec, wycieczek.

Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1.

woe wN

Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom niepetnosprawnym.
Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepetnosprawnymi.

Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do likwidacji barier architektonicznych.
Utworzenie grupy wsparcia dla osob niepelnosprawnych.

Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Prowadzenie dzialan majacych na celu uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problemy

0sOb niepetnosprawnych.
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Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciggte w latach 2016-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:
Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, placowki kultury,

jednostki sportowo-rekreacyjne.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, domy pomocy
spotecznej, os$rodki wsparcia, placowki stuzby zdrowia, placowki kultury, os$wiatowe,

pracodawcy, organizacje pozarzadowe, Kosciol, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne

Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 1 ich udzial w ogéle mieszkancow,

e liczba o0s6b dotknigtych niepelnosprawnoscia (w oparciu o dane GOPS-u oraz PCPR-u),

e liczba 0sdb starszych i niepetnosprawnych objetych praca socjalna,

e liczba os6b starszych i1 niepelnosprawnych objetych wsparciem z systemu pomocy
spotecznej,

e liczba o0sob objetych wuslugami opiekunczymi oraz specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi,

e liczba ofert pracy dla oso6b niepelnosprawnych.

-

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e zwigkszenia udzialu senioréw 1 0so6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,

e podniesienia jakosci §wiadczonych ustug,

e podniesienia jakos$ci funkcjonowania oséb starszych i niepelnosprawnych w srodowisku

zamieszkania.
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Cel strategiczny 4.:

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w gminie.

Cele operacyjne:
1. Przeciwdzialanie przestepczosci, w tym wsrod nieletnich.

2. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-2.:

1. Opracowywanie i realizowanie programéw profilaktyczno-edukacyjnych w placowkach
o$wiatowych.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa w gminie przez Policje 1 Straz Miejska.

3. Podejmowanie przez jednostki gminy i jej mieszkancéw wspdipracy z instytucjami
o zasiegu ponadlokalnym, Policja, prokuraturg rejonowsa, sadem rejonowym, kuratorami
sadowymi i1 organizacjami pozarzadowymi na rzecz przeciwdziatania przestgpczosci.

4. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

5. Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in. remont drég gminnych,
budowe przydroznych chodnikéw i o$wietlenia, organizacje dowozu dzieci i mtodziezy do

szkoét, dziatania edukacyjne.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciaggte w latach 2016-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placowki przedszkolne, placowki oswiatowe
szczebla podstawowego 1 gimnazjalnego, placowki kulturalne, jednostki sportowo-

rekreacyjne, Swietlice.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sagdowi, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewngetrzne, m.in. fundusze

Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.
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Wskazniki monitoringowe:

e liczba popeionych i wykrytych przestepstw,

e liczba opracowanych i realizowanych programéw profilaktyczno-edukacyjnych oraz
liczba 0s6b nimi objetych,

e liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczenstwa na drodze.

-

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e spadku przestgpczosci, w tym wsrdd nieletnich,

e poszerzenia wiedzy ucznidw w zakresie przestepczosci i jej skutkow,

e zwigkszenia bezpieczenstwa na drodze.
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Cel strategiczny 5.:

Rozwaj kapitalu spolecznego i ludzkiego.

Cele operacyjne:

l.
2.

Doskonalenie kadr i stuzb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socjalne;.

Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1.

Doskonalenie kadr pomocy spotecznej w gminie poprzez zwigkszenie naktadu
finansowego na szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego.
Dziatania  promocyjne  propagujagce zmian¢ wizerunku pomocy  spotecznej

1 rozpowszechniajace jej dzialalnos¢.

. Zapewnienie mieszkancom dostepu do informacji o mozliwosciach uzyskania

i dostepnych formach $wiadczen pomocowych, m.in. przez zamieszczanie informacji
dotyczacych funkcjonowania pomocy spotecznej np. na stronie internetowej Biuletynu

Informacji Publicznej Urzgdu Gminy i Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1.

Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania problemoéw spotecznych przy wspotpracy
z sektorem pozarzadowym oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego.

Inicjowanie dziatalno$ci w gminie nowych organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
w obszarze polityki spolecznej oraz podmiotéw ekonomii spotecznej (takze o zasiggu

ponadlokalnym).

. Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych przy wspotpracy

z organizacjami pozarzagdowymi.
Opracowywanie 1 realizowanie, przy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi partnerami projektow shuzacych aktywizacji mieszkancéw gminy, w tym

wspotfinansowanych z funduszy zewngtrznych, np. z funduszy Unii Europejskie;j.

. Promowanie dziatalnosSci organizacji pozarzadowych oraz podmiotow ekonomii

spotecznej oraz udzielanie im pomocy w pozyskiwaniu $rodkéow z innych niz budzet
gminy zrodel finansowania.
Propagowanie idei pomocy innym oraz pozyskiwanie darczyncoOw w celu mozliwosci jej

realizacji.
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Szczegolowe dzialania w zakresie wspolpracy samorzadu gminy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego
zawiera Roczny Program Wspoélpracy Gminy Kurzetnik 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami okreSlonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci

pozytku publicznego i wolontariacie.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciaggte w latach 2016-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:
Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki

organizacyjne gminy.

Partnerzy w realizacji dzialan:
Organizacje pozarzadowe, inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego,

Kosciol, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy i wojewodzki) i centralny, fundusze zewnetrzne,
m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe,

sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba szkolen, w ktérych uczestniczyta kadra pomocy spoteczne;,

e liczba organizacji pozarzagdowych funkcjonujacych w gminie, zajmujacych si¢
zagadnieniami z zakresu polityki spotecznej,

e liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej,

e liczba wspdlnych przedsiewzie¢ z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych,

e liczba opracowanych i zrealizowanych projektow,

e liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji pozarzadowych.

|

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e profesjonalizacji kadry pomocy spoteczne;,
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zwiekszenia jakosci $wiadczonych ustug,
zréznicowania form 1 zwigkszenia efektywnosci wspolpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami ekonomii spoteczne;.

zwiekszenia aktywnos$ci mieszkancow, wzrostu liczby inicjatyw spotecznych.
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2. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Kurzetnik na lata 2016-2020 bedzie Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Kurzgtniku. Dzialania te beda podejmowane zgodnie ze szczegétowym
harmonogramem, ujgtym w opracowywanych corocznie planach dziatan.

Monitoring zapisOw strategicznych, polegajacy na systematycznym zbieraniu
1 analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan,
bedzie prowadzony przez zespol oceniajacy strategie. Gromadzone dane pozwolg
zidentyfikowac i1 rozwigza¢ problemy, ktore pojawig si¢ w trakcie wdrazania dokumentu, oraz
stwierdzié, czy wyznaczone dziatania zmierzaja w stlusznym kierunku i przynosza zakladane
zmiany.

Zespot oceniajacy zostanie powolany zarzadzeniem Woéjta Gminy Kurzetnik., a w jego
sktad wejda m.in.: przedstawiciele podmiotéw realizujacych strategi¢ i wspodtdziatajacych
w jej realizacji, w tym pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Zasady dziatania
zespolu zostang okreslone zarzadzeniem Wojta.

Zespot oceniajacy strategi¢ bedzie ocenial poziom wdrozenia zapiséw strategicznych
raz na rok, a nastgpnie przygotuje raport monitoringowy. Zawartg w nim ocen¢ skutecznosci
polityki spolecznej prowadzonej w gminie przekaze Wojtowi 1 Radzie, sugerujac przyjecie
proponowanych rozwigzan (np. programoéw celowych) oraz, w przypadku stwierdzenia
istotnych zmian spolecznych, podjecie ewentualnych dziatan korygujacych 1 wszelkich prac
majacych na celu aktualizacje obowigzujacej strategii.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostana wykorzystane m.in.
sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki monitoringowe. W wigkszo$ci sa
one dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji
1 organizacji realizujgcych strategi¢ 1 wspoldziatajacych w jej realizacji. W przypadku czesci
danych moze zaistnie¢ potrzeba przeprowadzenia badan ankietowych wsréd mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych podmiotach.

Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikow, jakie moga byc¢
zastosowane Ww procesie monitorowania realizacji strategii. W miar¢ rozwoju systemu
monitorowania dokumentu bgda mogly zosta¢ zidentyfikowane nowe wskazniki, ktore

w odpowiedni sposob beda charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych dziatan.
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3. RAMY FINANSOWE

Ustawa o pomocy spotecznej (Art. 16b ust. 2 pkt 3 podpunkt c¢) naktada obligatoryjny

wymog okreslenia ram finansowych Strategii. Sg one przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 45. Ramy finansowe Strategii w latach 2016-2020

szacunkowa wielko$¢ wydatkow (w zlotych) w latach:

2016 2017 2018 2019 2020

8556182 8724 255 8974 641 9154 134 9416 857

Ponizej przedstawiono wykres prezentujacy skale wydatkéw zaplanowanych w ramach

finansowych Strategii.

Wykres 32. Szacunkowa wielko$¢ wydatkow (w tys. zl) w poszczegolnych latach.

2020 ]

2019 9154,134

416,857

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 1000
Tysi.'=1ce0
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4. PROGRAMY I PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kurzetnik bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace opracowanie
irealizacje programéw i projektoéw zgodnych z przyjetymi w dokumencie dzialaniami.
Programy 1 projekty mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dluzszych lub krotszych,
w zaleznos$ci od ich charakteru. Moga one by¢ przyjmowane stosownymi uchwatami przez

Rad¢ Gminy.

4.1. PROGRAMY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kurzetnik na lata 2016-
2020 bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez ponizej wymienione programy:
1. Gminny Program Wspierania Rodziny,
2. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
3. Roczny Program Wspotpracy Gminy Kurzetnik z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku

publicznego i wolontariacie.

4.2. PROJEKTY

Projekty stanowig ,.bank pomystéw”, tzn. ich realizacja jest wskazana, ale mozliwa

bedzie dopiero wtedy, gdy ich wnioskodawcy pozyskaja niezbedne srodki finansowe.

Projekt Edukacja przestrzenna — Swietlice w dzialaniu.

Whioskodawca projektu:

Fundacja Inicjatyw Krajobrazowych Wybudowania.

Cel glowny projektu

Poprawa jako$ci zycia na terenach wiejskich poprzez mozliwos$¢ edukacji nieformalnej dzieci

w miejscu ich zamieszkania.

Cele szczegolowe projektu

e aktywizacja spolecznosci lokalnej poprzez bezptatne zajecia edukacyjne dla najmtodszych
oparte na nowoczesnych 1 inkluzywnych metodach pracy

e stworzenie mozliwosci spedzania wolnego czasu najmlodszych w kreatywny sposob
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e odcigzenie rodzicow konieczno$cig opieki nad dzie¢mi przez kilka godzin, raz w tygodniu
e aktywizacja $wietlic wiejskich

e rozwdj $wiadomosci regionalnej oraz architektonicznej wsrdd najmtodszego pokolenia

e podniesienie poziomu spoistosci spotecznej

Miejsce realizacji projektu

Dwie pilotazowe $wietlice wiejskie gminy Kurzetnik, znajdujace si¢ w wybranych podczas
spotkan sotectwach.

Beneficjenci projektu

- spolecznos$¢ dwoch wybranych sotectw gminy Kurzetnik ze szczegdlnym uwzglednieniem
0s0b najmtodszych (preferowany wiek to od 10 do 16 lat)

- rodziny, ktore nie moga pozwoli¢ sobie na dodatkowe ukierunkowane zajecia dzieci

- rodziny, u ktorych sytuacja zawodowa utrudnia opieke nad dzie¢mi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin niepetnych

- §rodowisko edukacji formalnej, ktorej praca zostanie uzupeilniona dzialaniami z zakresu
edukacji nieformalne;.

Partnerzy w realizacji projektu

e solectwa w wybranych miejscowos$ciach

e lokalne organizacje pozarzadowe, tak tradycyjne (KGW, OSP), jak i nowopowstate

e  Muzeum Lokalne w Nowym Miescie Lubawskim

Czas realizacji projektu

Wymagany okres prowadzenia zaje¢ to minimum cztery miesigce plus okres przygotowawczy.
W ramach projektu odbywatyby si¢ warsztaty dwa razy w tygodniu, po jednym w kazdej ze

swietlic. Czas trwania jednych zaje¢ to 1,5 godziny.

Projekt ,,Z mysla o przyszlosci”

Whioskodawca projektu:

Ochotnicza Straz Pozarna w Tereszewie

Cel gléwny projektu:

Zaktywizowanie zawodowe 1 spoteczne mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym z
terenu gminy Kurzetnik.

Cele szczegolowe projektu:

e wzrost umiej¢tnosci aktywnego poszukiwania pracy

e zwigkszenie umiejetnosci interpersonalnych i psychospotecznych

e zdobycie nowych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego
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Miejsce realizacji projektu:

Dom Strazaka w Tereszewie.

Beneficjenci projektu:

Bezposrednio mtodziez w wieku 18-30 lat z terenu gminy wiejskiej Kurzetnik, zagrozona
wykluczeniem spotecznym, a posrednio rodziny, w ktérych zyja osoby mtode, a takze
spotecznosci lokalne.

Partnerzy w realizacji projektu:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Powiatowy Urzad Pracy,

Gminne Centrum Kultury.

Czas realizacji projektu:

01.01.2016 —31.12.2017 r. (24 miesiace).
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IV. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kurzetnik
na lata 2016-2020 beda realizowane w ramach przyjetych dziatan w zalezno$ci od
posiadanych przez samorzad gminy i1 pozyskanych z zewnatrz $rodkow finansowych. Dla
osiggniecia wyznaczonych w dokumencie celow konieczne bedzie wspoétdziatanie réznych
podmiotow funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej, w tym tych, ktore dzialajg na
wyzszym szczeblu administracyjnym.

Autorzy dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim tym, ktorzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajac si¢ do identyfikacji probleméw spotecznych
wystepujacych w gminie. Jednoczesnie chca wyrazi¢ nadziej¢ na dalsza wspotprace

w realizacji zapisoOw strategii.
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