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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XI1/99/15 Rady Gminy
Kurzetnik z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia $redniej powierzchni

gospodarstwa rolnego w gminie Kurzetnik na rok 2015.
Uzasadnienie

Przekazang organowi nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2015 r. uchwatg nr XI1/99/15 z dnia
28 pazdziernika 2015 r., Rada Gminy Kurzetnik, powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt | oraz art. 18
ust. I 1 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze na art. 61 ust. 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r, poz. 199
z pozn. zm.), ustalita srednig powierzchni¢ gospodarstwa rolnego w gminie Kurzetnik na rok
2015.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwate podjgto bez podstawy prawne;.

W mysl art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego spetnienia
okreslonych w nim warunkéw - m.in., gdy co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej
same] drogi publicznej, jest zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan
dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéow i formy

architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania



terenu. W ustgpie 4 tego przepisu ustawodawca wylaczyl stosowanie postanowien ust. |
w stosunku do zabudowy zagrodowej, w przypadku gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego
zwiazanego z zabudowa przekracza srednig powierzchni¢ gospodarstwa rolnego w danej gminie.

Z analizy powyzszych przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wynika, ze ustawodawca nie upowaznil rady gminy do ustalania Sredniej powierzchni
gospodarstwa rolnego w gminie. Upowaznienie to, nie wynika rowniez z powotanych przez Rade
Gminy Kurzetnik art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Pierwszy ze wskazanych przepisow wskazuje zadania wlasne gminy, stuzace zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspélnoty, ktore obejmuja sprawy tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Drugi z nich
przyznaje natomiast radzie gminy og6lna kompetencj¢ do stanowienia .w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”. Podkresli¢ nalezy, iz wskazane wyzej
przepisy majg charakter ustrojowy. Okreslaja one ogélne kierunki i ramy dziafalnosci
prawodawczej w gminie. Nie sposob jednak ich traktowaé, jako przepisy mogace stanowi¢
samoistng podstawe prawng do podejmowania przez rade gminy uchwal, a zwlaszcza uchwat
o charakterze aktow prawa miejscowego. Do tego jest bowiem wymagane istnienie przepisu
kompetencyjnego zawartego w ustawie, ktory w sposob wyrazny wskazywatby zakres spraw
przekazanych przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty rady gminy. Wynika to
zreszta wprost z samego brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.

W przypadku, gdy ustawodawca nie zawarl w ustawie normy upowazniajacej organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do uregulowania konkretnego zagadnienia,
niedopuszczalne jest domniemanie kompetencji prawodawczej na rzecz rady. Tym samym, nie
sposob uzna¢ za przepis kompetencyjny art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, ktory wyznacza jedynie
zadania wlasne gminy.

W przedmiocie przyjmowania za samoistng podstawe prawng omawianych norm zawartych
w ustawie o samorzadzie gminnym wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, ktéry w wyroku z dnia 3 kwietnia 2013 r., Sygn. akt IV SA/Po 110/13 orzekl, iz
przepis art. 94 Konstytucji wyklucza mozliwos¢ wydania aktu normatywnego o powszechnie
obowiazujacym charakterze na podstawie ogélnego przepisu kompetencyjnego, jakim jest art. 18

ustawy o samorzadzie gminnym. Z istoty upowaznienia wynika, ze musi by¢ one wyrazne, a nie



tylko posrednio wynikac¢ z przepisow ustawowych. Winno przy tym okresla¢ materig, ktéra ma
by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego oraz organy kompetentne do jego
wydania, a takze regulowa¢ inne kwestie zwigzane z wydaniem i wejsciem w zycie przepisOw
prawa.

W sSwietle powyzszego stwierdzi¢ trzeba, ze w przedmiotowej sprawie nie istnieje zaden
przepis szczegélny, ani w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ani tez
w ustawie o samorzadzie gminnym, ktéry upowaznialby Rade do uchwalenia s$redniej
powierzchni gospodarstwa rolnego na dany rok. Tym samym przedmiotowa uchwata podj¢ta
zostata bez podstawy prawnej, wobec czego organ nadzoru uznal za konieczne wyeliminowanie
tego aktu z obrotu prawnego poprzez stwierdzenie jego niewaznosci w catosci.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnigto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
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