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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2013r., poz. 594 z pozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr IX/81/15 Rady Gminy
Kurzetnik z dnia 14 sierpnia 2015 r. w sprawie ustanowienia tytulu ,,Honorowy Obywatel Gminy
Kurzetnik”, oraz zasad i trybu nadawania tego tytulu w czedci dotyczacej § 2 ust. 3 stanowigcego
Zalgeznik Nr 1 do uchwaly Regulaminu w sprawie zasad i trybu nadawania tytulu ,Honorowy
Obywatel Gminy Kurzetnik” - w zakresie zwrotu ,,0sobie prawnej lub jednostce organizacyjnej

nie posiadajacej osobowosci prawnej”.
UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, dorgczong organowi nadzoru w dniu 19 sierpnia 2015 r.,
Rada Gminy Kurzetnik, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym,
ustanowita tytut ,,Honorowy Obywatel Gminy Kurzetnik”, oraz zasady i tryb nadawania tego tytulu
w formie regulaminu stanowiacego zatacznik Nr 1 do ww. uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru przyjety ww. uchwala regulamin zawiera zapisy, ktore w istotny sposob
naruszaja obowiazujacy porzadek prawny.

Zgodnie z przywolanym w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy
o samorzadzie gminnym do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy nadawanie honorowego obywatelstwa
gminy. Rada Gminy Kurzetnik w § 2 ust. 3 przyjetego ww. uchwala regulaminu zawarla postanowienie,
iz tytut ,,Honorowy Obywatel Gminy Kurzetnik™ moze by¢ nadany osobie fizycznej, osobie prawnej
lub jednostce organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci prawnej.

Wprawdzie przepisy nie definiuja wprost pojecia ,.honorowy obywatel”, jednak zdaniem organu
nadzoru, stowo ..obywatel” moze odnosi¢ si¢ wylacznie do osoby fizycznej. Wskaza¢ bowiem trzeba, iz



w mys| art. 34 ust. 1 Konstytucji RP obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicow bedacych
obywatelami polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okresla ustawa. Zgodnie za$
z art. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r . poz 161 z pézn. zm.),
obywatelstwo polskie nabywa si¢ z mocy prawa. przez nadanie obywatelstwa polskiego, przez
uznanie za obywatela polskiego. przez przywrocenie obywatelstwa polskiego. Przywotane regulacje
odnosza si¢ do obywatelstwa polskiego, niemniej nie budzi watpliwosci, ze obywatelstwo jest cechg
osoby fizycznej. Warto w tym miejscu przytoczy¢ rowniez definicj¢ pojgcia ,.,obywatel” zawartg
w Uniwersalnym Slowniku Jezyka Polskiego, tom 2, pod redakcja prof. Stanistawa Dubisza
(Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r.), w mysl ktorej obywatel to czlonek
spoleczenstwa danego panstwa majacy okreslone uprawnienia i obowiazki zastrzezone przez prawo
i konstytucje, lub tez staly mieszkaniec jakiegos terenu, miasta, jakiej$ okolicy itp., zarejestrowany
w miejscowych spisach. Nadto analiza orzecznictwa sadow administracyjnych takze prowadzi do
jednoznacznego wniosku, ze uzyskanie honorowego obywatelstwa danej gminy odnosi si¢ do 0sob
fizycznych, jej mieszkancow badz innych oséb, ktére wykazaly si¢ zastugami na rzecz danej
wspolnoty samorzadowej. W tym tonie wypowiedzial si¢ m.in. Naczelny Sadu Administracyjny
w wyroku z dnia 18 czerwca 2008 r. II OSK 389/08, konkludujac, ze nadanie honorowego
obywatelstwa ma na celu uhonorowanie, wyréznienie okreslonej osoby z jakichkolwiek wzgledéw
zastuzonej dla gminy czy nawet catego kraju.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz nadanie tytulu ,Honorowego Obywatela Gminy
Kurzetnik™ nie moze odnosi¢ si¢ do os6b prawych lub jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej, bowiem w istocie podmioty te nie posiadaja i nie moga posiada¢ przymiotu
obywatela.

W S$wietle powyzszego konieczne stalo si¢ wyeliminowanie z obrotu prawnego
wymienionego w sentencji zapisu przedmiotowego regulaminu.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.
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