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Gmina Kurzetnik

W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr 0102-125/15 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 15 kwietnia 2015 roku w sprawie badania
zgodnosci z prawem Uchwaly Nr V/39/15 Rady Gminy Kurzetnik z dnia 18 marca
2015 r. dotyczaca okreslenia zasad udzielenie z budzetu gminy dotacji na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow na ternie Gminy
Kurzetnik.

Zal. 1

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy



UCHWALA Nr 0102-125/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 15 kwietnia 2015 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr V/39/15 Rady Gminy
Kurzetnik z dnia 18 marca 2015 r. dotyczacg okreslenia zasad udzielenie z budzetu
gminy dotacji na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw na
ternie Gminy Kurzetnik.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf- Bundorf
Czlonkowie:

Mirostaw Czerny
Bogdan Gaber- referent
Janusz Facon

Anna Michalak
Krzysztof Moscibrocki
Zenona Nowak
Bogumit Pliszka
Ireneusz Rek

Halina Stanny

ol e Rl R s

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113 z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie¢ niewaznos¢ Uchwaly Nr V/39/15 Rady Gminy Kurzetnik z dnia 18
marca 2015 r. dotyczaca okreslenia zasad udzielenie z budzetu gminy dotacji na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow na ternie Gminy
Kurzetnik.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kurzetnik na sesji w dniu dnia 18 marca 2015 r. podjeta Uchwale
Nr V/39/15 w sprawie okreslenia zasad udzielenie z budzetu gminy dotacji na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw na ternie Gminy
Kurzetnik.



W dniu 27 marca 2015 r. uchwala ta wplynelta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 8 kwietnia 2015 r. zawiadomiono Gmine Kurzetnik, iz uchwata
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie w dniu 15 kwietnia 2015 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kurzetnik nie uczestniczyl w
posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11
ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwosé rZeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwate na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2015 r stwierdzilo, ze Rada Gminy
Kurzetnik jako podstawe prawna jej podjecia wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2013 poz. 594 z pozn.
zm.) oraz art. 403 ust. 2, 3, 4, 5, 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. 2 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.

Natomiast z art. 403 ust. 4, 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzieleniu
dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poézn. zm.) z
budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji: podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w
szczegolnosci: os6b fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnych,
przedsiebiorcow, jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub

powiatowymi osobami prawnymi. Zasady udzielania dotacji celowej obejmujace w



szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania okresla rada
gminy w drodze uchwaty.

Zgodnie z art. 126 w zwiazku z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych dotacje sa to podlegajace szczegblnym zasadom
rozliczania Srodki z budzZetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu oraz z
panstwowym funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach
publicznych, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych, a wykorzystanie dotacji nastepuje w
szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania.

Kolegium izby stwierdza, ze w § 4 ust. 5 i 6 przedmiotowej uchwaly Rada
Gminy Kurzetnik postanowita, ze przekazanie dofinansowania nastepuje po ztozeniu
przez wnioskodawce oSwiadczenia o wykonaniu zadania wraz z dolaczonymi:

1.) fakturami lub rachunkami za wykonanie zadania bedacego przedmiotem

umowy, o ktérej mowa w ust. 5,

2.) zgloszeniem oczyszczalni do eksploatacji zgodnie z art. 152 i 153 Prawo
ochrony srodowiska oraz stwierdzeniu wykonania zadania w trybie kontroli,
co jest rownoznaczne z rozliczeniem dofinansowania.

Natomiast w § 4 ust. 9 badanej uchwaly postanowiono, ze dofinansowane beda
zadania zrealizowane po 1 sierpnia 2011 roku.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienia § 4 ust. 5,61 9
powoduja, ze uchwala ta nie przewiduje udzielenia dotacji, tylko zaplate za
wykonane przez wnioskodawce prace, gdyz przekazanie dotacji (dofinansowania)
nastagpi po zlozeniu przez wnioskodawce o$wiadczenia o wykonaniu zadania i
dofinansowane beda zadania zrealizowane po 1 sierpnia 2011 r. To w sposéb istotny
narusza art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska w zawiazku z art. 126
1271 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Kolegium izby wskazuje, ze w § 4 ust. 11 pkt 1 i 12 pkt 1 Rada Gminy
Kurzetnik zobowigzala podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis i de minimis w
rolnictwie do przestawienia razem z wnioskiem zaswiadczen o odpowiednich
pomocach de minimis.

Na podstawie z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska udzielenie
dotacji celowej, nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gmine lub powiat z
podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc

publiczna lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem



warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej.

Na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Rada Ministréw wydata
rozporzadzenie z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53,
poz. 311 2ze zm.) . Powyzsze rozporzadzenie okresla zakres informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis, niezbednych do
udzielenia tej pomocy oraz wzor formularza informacji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby uznalo, iz § 4 ust. 11 pkt. 1i § 4
ust. 12 pkt 1 przedmiotowej uchwaly narusza art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, z uwagi na brak podstaw prawnych do regulowania, w drodze uchwaty
organu stanowiacego gminy, zagadnien dotyczacych przedkiadania dodatkowych
informacji przy ubieganiu sie o dotacje w przypadku, gdy ta dotacja bedzie
stanowila pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie.

Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego
przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia
uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy
naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wykiadnie - oraz przepiséw regulujacych
procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 Iutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr
1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i polega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej
otrzymania za posrednictwem tutejszej Izby.




