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WOJEWODA Olsztyn, dnia ’1/4‘marca 2015 r.

WARMINSKO-MAZURSK
PN-4131. 402015
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r.. poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly nr IV/25/15 Rady
Gminy Kurzetnik z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia sieci Punktu

Przedszkolnego w Marzecicach.
. Uzasadnienie

Przekazana organowi nadzoru w dniu 16 lutego 2015 r. uchwala nr 1V/25/15 z dnia
30 stycznia 2015 r., Rada Gminy Kurzetnik ustalita sie¢ Punktu Przedszkolnego w Marzecicach
W oparciu o dyspoiycjg art. 14a usta-wy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkoéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania
(Dz. U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1080 z p6zn. zm.). W mysl § 1 uchwaly obwdd Punktu
Przedszkolnego w Zespole Szkét w Marzgcicach obejmuje wsie: Marzecice, Mikotajki,
Kamionka, Wawrowice. Zgodnie zas z § 2 przedmiotowej uchwaly organizacje Punktu
Przedszkolnego w Marzecicach okresla zatacznik do uchwaty.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz tytul uchwaly oraz brzmienie postanowien § 1-2 rodza istotne
watpliwosci, co do rzeczywistej intencji Rady Gminy Kurzetnik. Mianowicie tytul ten sugeruje,
iz uchwata ma na celu ustalenie sieci punktu przedszkolnego w Marzgciach. Natomiast tresé § 1
uchwaty sugeruje, iz organ stanowiacy pojecie ,.sie¢ punktu przedszkolnego™ utozsamia w istocie
z obwodem tego punktu. Jednoczesnie § 2 uchwaly odnosi si¢ do organizacji Punktu
Przedszkolnego w Marzgcicach okreslonej w odrgbnym zataczniku, co nie ma w ogole

odzwierciedlenia ani w tytule uchwaty, ani w jej podstawie prawne;.



Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, iz wskazany w podstawie prawnej uchwaly art. 14a ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),
w ust. | stanowi, ze rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli
i oddziatlow przedszkolnych w szkotach podstawowych, zas zgodnie z ust la omawianego
przepisu - w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada
gminy moze uzupekni¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Dopetnieniem tych regulacji jest zapis
art. 14a ust 2, w mysl ktorego sie¢ publicznych przedszkoli i oddzialow przedszkolnych
w  szkotach podstawowych wraz z publicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego
powinna zapewnia¢ wszystkim dzieciom pigcioletnim zamieszkalym na obszarze gminy
mozliwos¢ spetniania obowiazku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3. Droga dziecka pigcioletniego
z domu do najblizszego publicznego przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub do publicznej innej formy wychowania przedszkolnego nie powinna
przekracza¢ 3 km.

Z powyzszych zapisow wynika, iz sie¢ przedszkoli musi by¢ ustalona tak, aby wszystkie
dzieci zamieszkate na terenie gminy miaty mozliwo$¢ spetnienia obowiazku przygotowania
przedszkolnego, a droga z domu do najblizej placowki nie przekraczata 3 km. Chodzi zatem
o ustalenie sieci przedszkoli, wzglednie innych form wychowania przedszkolnego w odniesieniu
do calego obszaru gminy. Nie jest zatem mozliwe ustalenie sieci dla jednego tylko punktu
przedszkolnego, bowiem jest on wiasnie elementem takiej sieci.

Nadto podnies¢ trzeba, ze rada gminy, w ramach obowiazujacych przepisow prawa, nie ma
takze kompetencji do okreslenia granic obwodow przedszkoli oraz oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych a takze innych form wychowania przedszkolnego. Tozsame
stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 26 wrzesnia
2008 r., sygn. akt III SA/Gd 288/08, podkreslajac, ze ustalenie sieci gminnych przedszkoli
wykazuje podobny charakter prawny, jak ustalenie planu sieci szkolnej na podstawie
art. 17 cytowanej ustawy i tak jak w tym ostatnim przypadku, nastgpuje w drodze uchwaty rady
gminy, jednakze przedmiot uchwaty w sprawie ustalenia sieci przedszkolnej jest przedmiotowo
ograniczony i winien obja¢ wylacznie ustalenie nazw i adresow publicznych przedszkoli

prowadzonych na terenie gminy. W uchwale tej nie mozna ustala¢ obwodoéw przedszkoli, gdyz
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ustawa o systemie oswiaty takiego uprawnienia organowi gminy nie przyznaje. Zwazywszy na
fakt, iz ustawodawca w art. 14a ust. | ustawy o systemie o$wiaty, odnosi si¢ zarowno do sieci
przedszkoli, jak i oddzialéow przedszkolnych w szkotach podstawowych, teza cytowanego
orzeczen bedzie aktualna rowniez w odniesieniu do sieci oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych. Tymczasem przedmiotowa uchwata, operujac w tytule zwrotem ,w sprawie
ustalenia sieci Punktu Przedszkolnego w Marzgcicach™, w § | w istocie ustala obwdd
wskazanego punktu przedszkolnego, wykraczajac tym samym poza uprawnienia przyznane
organowi gminy przez ustawodawce. Stanowi to istotne naruszenie prawa, w tym art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzajacego zasade, ze organy wladzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa.

W drodze uchwaly dopuszczalne jest natomiast okreslenie organizacji Punktu
Przedszkolnego, niemniej w badanym przypadku uczyniono to w formie zalacznika do uchwaty,
ktorej przedmiot zostal okreslony wadliwie. Doda¢ trzeba w tym miejscu, ze w ocenie organu
nadzoru, tytul uchwaty winien w sposob zwigzly, a zarazem rzetelny informowaé o zawartosci
uchwaty, a zatem powinien on w sposob adekwatny okresla¢ merytoryczna tres¢ uchwaty. Co
wigcej wszelkie uchwatly organu stanowiacego winny by¢ formutowane w sposob jasny, czytelny
1 jednoznaczny, a takze okresla¢ wlasciwa podstawg prawna korelujaca z ich trescia. W swej
tresci powinny wyraznie precyzowa¢ wszelkie kwestie, ktére normujg i nie moga pozostawiaé
zadnych zagadnien w sferze domnieman. W tej sytuacji pozostawienie w mocy, jako jedynego,
postanowienia uchwaly statuujacego zalacznik okreslajacy organizacje Punktu Przedszkolnego
w Marzgcicach traci racj¢ bytu i przeciwstawia si¢ opisanym wyzej zasadom.

Abstrahujac od zakwestionowanej trafnosci podjgcia przez Rade Gminy Kurzgtnik uchwaty
o przedstawionej tresci, zwrocié nalezy takze uwage na odnoszacy si¢ do procesu rekrutacji zapis
§ 4 ust. 4 ww. zalacznika analizowanej uchwaty.

W badanym przypadku zakres regulacji przedmiotowego przepisu zatacznika odpowiada
§ 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie
rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1080 z pézn. zm.), zgodnie,
z ktorym organ prowadzacy punkt lub zespdt ustala jego organizacj¢ okresla m.in. warunki
przyjmowania dzieci na zajgcia w punkcie lub zespole;

Wskazany przepis zalacznika do uchwatly stanowi w szczegélnosci, ze do punktu mozna



przyja¢ dzieci z sasiedniej wsi na terenie gminy oraz dzieci nauczycieli oraz pracownikow
zatrudnionych w Zespole Szkét w Marzecicach.

Zauwazy¢ trzeba, z § 4 ust 3 zalacznika do uchwaly poprzedzajacego omawiany zapis
wynika, iz pierwszenstwo w przyjeciu maja dzieci z obwodu Zespotu Szkét w Marzecicach.
Natomiast kwestionowany zapis, w przypadku dalszego dysponowania przez punkt przedszkolny
wolnymi miejscami po przyjeciu dzieci z jego obwodu, daje mozliwosé réznorzednego ubiegania
si¢ o przyjecie dzieci zamieszkalych w sasiedniej wsi na terenie gminy (w domysle gminy
Kurzetnik) oraz dzieci nauczycieli i pracownikéw zatrudnionych w Zespole Szkot
w Marzecicach. W tym drugim jednak przypadku brak jest doprecyzowania, ze rowniez dotyczy
to dzieci zamieszkatych na terenie gminy Kurzetnik. Uprawnionym jest w tej sytuacji wniosek,
ze na podstawie tej regulacji moga by¢ takze przyjmowane dzieci niezamieszkujace na terenie
gminy Kurzgtnik, o ile sa dzie¢cmi nauczycieli badZz innych pracownikéw zatrudnionych
w Zespole Szkoét w Marzecicach.

Przypomnie¢ wobec tego nalezy, ze zgodnie z art. 5 ust 5 ustawy o systemie oswiaty
zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli oraz punktow przedszkolnych zaliczanych do
innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 14a ust. la, nalezy do zadan
wihasnych gmin. Stosownie do normy art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ww. ustawy przedszkole publiczne
oraz publiczny punkt przedszkolny przeprowadza rekrutacje¢ dzieci w oparciu o zasade
powszechnej dostgpnosci.

W mysl art. 7 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym zadaniem wiasnym gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, zatem przede wszystkim mieszkanecoéw danej
gminy, ktorzy z mocy prawa tworza wspdlnote samorzadowa.

Z zasada ta koresponduje przepis art. 20c ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty stanowiacy, ze do
publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego przyjmuje si¢
kandydatow zamieszkatych na obszarze danej gminy.

Regulacja art. 20c ust. 7 ww. ustawy wprowadza unormowanie, ze kandydaci zamieszkali
poza obszarem danej gminy moga by¢ przyjeci do publicznego przedszkola lub publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego na terenie tej gminy, jezeli po przeprowadzeniu
postgpowania rekrutacyjnego zgodnie z ust. 1-6, dana gmina nadal dysponuje wolnymi miejscami

w tym przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego. W przypadku wigkszej liczby
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kandydatow zamieszkatych poza obszarem danej gminy przeprowadza si¢ postgpowanie
rekrutacyjne. Przepisy ust. 2-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Oznacza to, ze dopuszczalne jest przyjecie do publicznego przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego (w badanym przypadku do punktu przedszkolnego), dzieci
zamieszkalych poza terenem gminy prowadzacej dana placowke (przedszkole lub punkt
przedszkolny), jednakze pod warunkiem, ze po zakonczeniu rekrutacji sposrod dzieci
zamieszkujacych w gminie, placowka ta nadal dysponuje wolnymi miejscami. Inaczej méwiac
dzieci z terenu gminy prowadzacej publiczne przedszkole badZz inna publiczng forme
wychowania przedszkolnego, jako mieszkancy tej gminy maja pierwszenstwo w ubieganiu si¢
przyjecie do przedszkola lub punktu przedszkolnego.

W s$wietle powyzszego zapis § 4 ust. 4 ww. zalacznika ww. uchwaty przewidujacy przy
ubieganiu si¢ o przyjecie do punktu przedszkolnego rownorzedng pozycje dzieci zamieszkatych
na terenie gminy Kurzetnik oraz dzieci pracownikéw nauczycieli oraz pracownikow
zatrudnionych w Zespole Szkot w Marzgcicach, ktore nie musza by¢ mieszkancami tej gminy -
narusza powyzsza zasadg, bowiem w sposob niezgody z dyspozycja art. 20c ust. 7 ustawy
0 systemie oswiaty, nie uwzglednia pierwszenstwa do ubiegania si¢ o przyjecie do punktu
przedszkolnego dzieci z terenu gminy Kurzg¢tnik.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata Rady Gminy Kurzetnik,
w zaprezentowanym ksztalcie w istotny sposéb uchybia obowiazujacym unormowaniom, zatem
konieczne jest jej wyeliminowanie z obrotu prawnego poprzez stwierdzenie jej niewaznosci.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnigto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego dorgczenia, za posrednictwem

Otrzymuja: \
I. Przewodniczacy Rady Gminy Kurzetnik ™.

Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

2. Wojt Gminy Kurzetnik




